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ANMELDELSE: TARIFMETODE FOR NETTARIF FOR —
TSO-TILSLUTTET FORBRUG o

Energinets Koncernmoderselskab (SOV), herefter Energinet, anmelder hermed andringer til
Energinets metode: "Opdeling af den systemansvarlige virksomheds tarifpuljer 1. januar 2005"
for vilkar og betingelser for anvendelse af det kollektive transmissionsnet — nettarif for TSO-
tilsluttet forbrug

Metoden finder anvendelse over for systembrugere, der forsynes fra det kollektive transmissi-

onsnet.

Energinet indstiller metoden til Forsyningstilsynets godkendelse efter § 73 a i elforsyningslo-
ven.

Metoden opfylder elforsyningslovens krav, der fastslar, at Energinet skal anvende metoder og
vilkar, der er objektive, rimelige, ikkediskriminerende og offentlig tilgeengelige. Derudover op-
fylder metoden kriterierne for omkostningsaegthed i bade elforsyningsloven og elmarkedsfor-
ordningen samt kriteriet om hensyn til behovet for net sikkerhed og fleksibilitet i artikel 18 i el-
markedsforordningen.

Energinet har inddraget de danske aktgrer i forbindelse med et aktgrmgde den 6. februar
2023. Metoden er i hgring i perioden den 4. maj 2023 til 14. juni 2023.

Metoden skal traede i kraft den 1. januar 2025 under forudsaetning af Forsyningstilsynets for-
udgdende godkendelse.
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1. Indledning og leesevejledning

Energinets Koncernmoderselskab (SOV), herefter Energinet, anmelder hermed andrede vilkar
og betingelser til Energinets metode: "Opdeling af den systemansvarlige virksomheds tarifpul-
jer 1. januar 2005"1 for vilkar og betingelser for anvendelse af det kollektive transmissionsnet
for systembrugere, der forsynes fra et transmissionssystem (herefter kaldet metoden).

Systembrugere, der forsynes fra et transmissionssystem, det vil sige elforbrugere inklusive
egenproducenter og direkte linjer, som er tilsluttet transmissionsnettet (herefter kaldet sy-
stembrugere), betaler i dag en reduceret nettarif, som daekker en ligelig andel af Energinets
omkostninger til transmissionsnettet. Reduktionen skyldes, at systembrugerne ikke skal deekke
Energinets omkostninger til transformering fra transmissions- til distributionsniveau og redukti-
onen er beskrevet i Energinets metode om "Nettarif ved forbrugstilslutning pd 132/150 kV",
som blev godkendt af Forsyningstilsynet den 23. februar 2015.2

Nettarif for systembrugere, der forsynes fra et transmissionssystem, opkraeves i dag som en
energibetaling (gre/kWh).

Energinet gnsker at indfgre en ny mere omkostningsaegte opkravningsmodel for nettariffen,
hvor omkostninger til drift, vedligehold og udbygning af infrastrukturen opkraeves via en fast
kapacitetstarif (kr./MW/ar), kaldet TSO-nettarif, og hvor det alene er omkostningerne til net-
tab, der opkraeves via en variabel energitarif (gre/kWh), kaldet nettabstarif, som fremadrettet

vil variere med elspotprisen pa timebasis.

Princippet i modellen er illustreret i nedenstdende Figur 1, der dog ikke illustrerer spotprisvari-

ationen.

Ny nettarif

mio. kr.

Kapacitets-
tarif

kWh

= a= Nyvaerende tarif ey kapacitet- og energitarif

Figur 1 Nuveerende og ny opkraevningsmodel for nettarif.

Med andringen er det Energinets vurdering, at nettariffen i hgjere grad afspejler den underlig-
gende omkostningsstruktur, idet omkostningerne til infrastruktur i hgj grad afhaenger af beho-
vet for kapacitet i elnettet, mens det alene er omkostningerne til nettab, der afhaenger af for-
bruget. Systembrugere, med relativt fa fuldlasttimer/ar, vil opleve, at betalingen stiger i forhold
til i dag, mens systembrugere med mange fuldlasttimer betaler mindre. Hvis en systembruger

1 Journalnr.: 3/1307-0300-0074 Systemansvarets tariffer i 2005 (forsyningstilsynet.dk)
2

Forsyningtilsynets afggrelse vedrgrende nettarif ved forbrugstilslutning pa 132/150 KV af den 23. februar 2015.
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indgar aftale om begranset netadgang for forbrug med Energinet, sa vil TSO-nettariffen blive
reduceret til 1/3 af den almindelige TSO-nettarif, og det kan afbgde prisstigningen for brugere

med fa fuldlasttimer.

Metoden finder ikke anvendelse for systembrugere, der forsyner et transmissions- eller et di-

stributionssystem eller systembrugere, der forsynes fra et distributionssystem.

Energinet indstiller metoden til Forsyningstilsynets godkendelse efter § 73 a i elforsyningslo-
ven.

| de fglgende afsnit beskrives og begrundes aendringen i detaljer:

- | kapitel 2 beskrives baggrunden for metodeanmeldelsen.

- | kapitel 3 gennemgas indholdet i metoden.

- | kapitel 4 gennemgas Energinets retsgrundlag for opkraevning af tariffer og fastleeg-
gelse af tarifmetoder.

- | kapitel 5 er der en vurdering af metoden efter bestemmelserne i reguleringen.

- | kapitel 6 redeggres der for hgringsprocessen og inddragelse af aktgrer i forbindelse
med udarbejdelsen af metoden.

2. Baggrund for metodeanmeldelsen

Energinet er en selvsteendig offentlig virksomhed, som er ejet af Klima-, Energi-, og Forsynings-
ministeriet og er blandt andet transmissionsoperatgr og den systemansvarlige virksomhed i
Danmark for elsystemet.

Energinet far deekket stgrstedelen af sine omkostninger til opgaverne som systemansvarlig
transmissionsvirksomhed pa elomradet gennem opkraevning af tariffer hos de danske elforbru-
gere og -producenter.

Energitilsynet har tidligere truffet afggrelse om at meddele Elkraft System og Eltra, at Energitil-
synet kan godkende metoderne for prisfastsaettelsen i overensstemmelse med de principper,
der fremgar af virksomhedernes notat "Opdeling af den systemansvarlige virksomheds tarifpul-
jer 1. januar 2005". Godkendelsen er sket med visse naermere beskrevne forbehold. 3/1307-
0300-0074. Afggrelsen findes pa Forsyningstilsynets hjemmeside: https://forsyningstilsy-

net.dk/el/afgoerelser/godkendelse-systemansvarets-tariffer-i-2005.

Energinet har siden sin etablering opkraevet disse tariffer som en energibetaling (gre/kWh)
med samme tarif pa alle forbrugte kilowatt-timer, men har vurderet, at der nu er opstaet et
behov for at ggre denne tarifmodel mere omkostningsaegte og samtidig sikre, at tarifmodellen
ogsa fungerer hensigtsmaessigt under de mange andringer, der sker i elsystemet i forbindelse
med den grgnne omstilling.

Nar Energinet opkraever tariffen som ren energibetaling, gger det prisen pa at bruge en ekstra
kWh, og det pavirker rentabiliteten i nye investeringsbeslutninger; specielt for store energifor-
brugere. Energinets tariffer kan dermed forvride beslutninger om at substituere energiforbrug
baseret pa fossil energi med forbrug, som er baseret pa vedvarende energi, vel at maerke uden
reel baggrund i de bagvedliggende omkostningsforhold. Dette medfgrer et behov for at revur-
dere Energinets samlede tarifdesign og sikre, at det bade er omkostningsaegte og ikke i sig selv
modvirker den grgnne omstilling.
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Formalet med at indfgre en kapacitetstarif er at sikre en bedre udnyttelse af transmissionsnet-
tet og dermed reduceret behovet for udbygning pa laengere sigt, idet tariffen giver incitament
til at sprede elforbruget ud over dggnet og undga et meget hgjt forbrug i fa timer. En spotpris-
afhaengig energitarif afspejler bedre Energinets omkostninger til indkgb af nettab end den nu-

vaerende enhedsenergitarif, idet nettabet indkgbes i spot- og balancemarkederne pa timebasis.

Energitariffen forventes herudover pa omkostningsaegte vis at kunne forstaerke prissignalet fra
spotprisen og dermed medvirke til at fremme fleksibelt elforbrug.

Metodeforslaget &endrer ikke pa, hvilke af Energinets omkostninger systembrugerne skal vaere
med til at deekke, og den andrer heller ikke pa, hvor stor en andel af de omkostninger de skal
betale.

De ngdvendige omkostninger, der indgar i netpuljen, er der redegjort for i Forsyningstilsynets
(Energitilsynets) godkendelse af metoden for Energinets prisfastsaettelse af den 25. oktober
2004 med tilhgrende notat af den 13. oktober 2004 fra Eltra og Elkraft System til Energitilsynet
om "Opdeling af den systemansvarlige virksomheds tarifpuljer pr. 1. januar 2005" samt i Ener-
ginets metode om "Nettarif ved forbrugstilslutning pa 132/150 kV".

Af disse afggrelser fremgar det, at omkostningerne i net- og systempuljeme daekkes af syste-
mets brugere i det omfang, de modtager ydelserne, det vil sige i forhold til deres aftag fra net-
tet.

Metoden andrer alene p3, hvorledes systembrugernes andel af Energinets omkostninger skal
opkraeves hos denne kundegruppe, det vil sige fremadrettet gennem bade en kapacitetstarif
og en energitarif.

3. Indhold i metoden

3.1 Anvendelsesomrade og definitioner

Metoden finder anvendelse for systembrugere, der forsynes fra et transmissionssystem, det vil
sige elforbrugere, der er tilsluttet direkte pa transmissionsnettet inklusive egenproducenter og
direkte linjer for sa vidt angar deres traek fra nettet.

Metoden finder ikke anvendelse for systembrugere, der forsyner et transmissionssystem eller
et distributionssystem, det vil sige elproducenter, og den finder heller ikke anvendelse for sy-
stembrugere, der forsynes fra et distributionssystem, det vil sige elforbrugere, der er tilsluttet i
distributionsnettet.

Elproducenters betaling for brug af transmissionsnettet er fastlagt i Energinets metode for pro-
ducentbetaling3, mens der med denne metodeanmeldelse ikke sendres i den nettarif, som el-
kunder tilsluttet i distributionsnettet betaler. Pa sigt @nsker Energinet og elnetselskaberne at
@ndre tarifmodellen for elkunder i distributionsnettet, sa Energinet afregner direkte med de
netselskaber, som er tilsluttet transmissionsnettet, og disse selskaber selv sender regningen

3 Godkendelse af Energinets metode for producentbetaling — 21. december 2022. https://afg.forsyningstilsynet.dk/h/42c520cS-

70bc-4643-93f3-3f63bb755d28/9848dad65cec437e82922cbfe3a38f71?showExact=true
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videre til kunderne i deres net (TSO-DSO-modellen). Implementeringen af denne model forud-
seetter sandsynligvis eendringer i lovgrundlaget for netselskabernes indtaegtsrammer, og en-
grosmodellen og metodeudviklingen afventer denne afklaring.

3.2 Omkostninger og indtaegter i netpuljen

Netpuljen indeholder Energinets omkostninger relateret til udbygning og drift af transmissions-
nettet — det vil sige primaert drift og vedligehold, afskrivninger og forrentning af elnettet samt
nettab. Omkostningerne daekkes delvist af flaskehalsindtaegter, transitkompensation og indfgd-
ningstarif for produktion, mens den resterende del daekkes af nettariffer for forbrug.

Figur 2 illustrerer omkostninger i netpuljen i budget 2023 til venstre og de relaterede indtaeg-
ter midtfor. Til hgjre vises nettoomkostningerne, der skal deekkes af nettariffer for forbrug, nar

der er taget hgjde for de gvrige indtaegtskilder.

Indtaegtsramme - 6,5 mia. kr. Indtaegter - 6,5 mia. kr Nettarif for forbrug - 2 mia. kr.

Transitkomp.
1%

Flaskehalsindtaegt Ud landsk
enlandske net

bav 64% Nettarif 10%
9% 0%
produktion
. . 4% Speaalregulermg
Specialregulering  ydenlandske net 1%

0% 3%
Figur 2~ Omkostninger og indtzegter i netpuljen (Budget 2023).

Nettariffen er hidtil afregnet som en energitarif (sre/kWh), men fremadrettet er selve energi-
forbruget ikke et omkostningsaegte mal for den nytte, som slutforbrugerne rent faktisk har af
transmissionsnettet og for de omkostninger, som de giver anledning til. Udviklingen af en mere
omkostningsaegte nettarif forudsaetter et overblik over, hvad der driver omkostningerne:

e  Afskrivninger og forrentning af den etablerede elinfrastruktur er en fast omkostning pa
kort og mellemlangt sigt. Elinfrastrukturen er dimensioneret i forhold til kapacitetsbe-
hov (maksimaleffekt) snarere end transporteret maengde el (energi). Omkostningerne
bgr derfor opkraeves som et fast element i forhold til kapacitet, det vil sige mest op-
lagt i form af en arlig pris pr. MW.

e Drift og vedligehold er pa kort og mellemlangt sigt ikke variabel i seerligt hgj grad, og
niveauet afhaenger iszer af stgrrelsen og alderen pa elnettet. Omkostningerne fglger
dermed for en stor del anleegsmassens stgrrelse ligesom kapitalomkostningerne, og
bgr derfor opkraeves pa samme made; det vil sige som en arlig pris pr. MW.

e Nettab er den maengde energi, der gar tabt i forbindelse med transporten af energien.
Omkostningen er variabel — der ville ikke vaere nettabsomkostninger, hvis elsystemet
var slukket — og omkostningerne varierer pa kort sigt, og de varierer hovedsageligt
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med de transporterede energimangder, som elproducenter fgder ind i nettet, forbru-
gere traekker ud, eller hvad der udveksles med andre lande. Omkostningerne bgr der-
for opkraeves som et variabelt element, det vil sige mest oplagt en pris pr. kWh.4

e Behovet for specialregulering opstar, nar der er fysiske flaskehalse internt i budzoner.
Det er nettets topologi og placeringen af forbrug og produktion i forhold til flaske-
halse i nettet, der har indflydelse pa stgrrelsen af disse omkostninger. De er sdledes
primaert relateret til kapacitetsbegraensninger i nettet, specielt i szerlige driftssituatio-
ner med store omrade-ubalancer og ofte i kombination med udetid pa forbindelser i
transmissionsnettet. Afhaengigheden til kapaciteten i nettet taler for, at omkostnin-
gerne opkraeves som en fast tarif.

e Omkostninger til udenlandske net finansieres af flaskehalsindtaegter og behandles ikke
yderligere her.

En andel af naeevnte omkostninger ovenfor er finansieret af flaskehalsindtaegter. Artikel 19 i EU-
forordningen om det indre marked for elektricitet (EU 2019/943) fastsaetter regler for, hvorle-

des indtaegter fra udvekslingsforbindelser (flaskehalsindtaegter) kan anvendes. Hovedformalet

med reguleringen er, at TSO'erne skal sgrge for tilstraekkelig udvekslingskapacitet mellem lan-

dene.

Anvendelsen af indtaegterne sker efter en metode, der er anmeldt af ENTSO-E> og godkendt af
ACER i december 2020 (Use of Congestion Income (UCI) Methodology)®. Indtaegterne fra fla-
skehalse skal benyttes efter denne metode. Metoden definerer, at flaskehalsindtaegter pri-
meaert skal anvendes til at opretholde/@ge udvekslingskapaciteten mellem interne og eksterne
prisomrader. | praksis betyder dette, at alle direkte omkostninger til udvekslingsforbindelser
mellem naboomrader finansieres af flaskehalsindtaegter — det vil sige drift og vedligehold, net-
tab, afskrivninger og forrentning af forbindelserne samt omkostninger til udenlandske net. Der-
udover medgar en andel af tilsvarende omkostninger til det indenlandske transmissionsnet (ca.
10 pct.) ud fra en fastlagt metodisk vurdering af, hvor stor en del af det indenlandske net der
understgtter udvekslingsforbindelserne. Et eventuelt overskud mellem indteegter fra udveks-
lingsforbindelser og de derved forbundne omkostninger kan opspares pa en separat konto til
fremtidige investeringer i yderligere udvekslingskapacitet eller anvendes til tarifnedsaettelse.

Det fglger af artikel 4, stk. 5 i den ACER-godkendte metode, at transmissionssystemoperatg-
rerne i de respektive medlemslande skal indsende en plan til det nationale tilsyn for sa vidt an-
gar, hvilke formal flaskehalsindtaegterne skal benyttes. Energinet fremsender saledes en plan
for anvendelse af flaskehalsindtaegterne til Forsyningstilsynets godkendelse.

En anden andel af naevnte omkostninger ovenfor er finansieret af transitindtaegter. Artikel 49 i
EU-forordning om det indre marked for elektricitet fastsaetter regler for, at medlemslande, der
forarsager transit af elektricitet, skal kompensere de medlemslande, der stiller eltransmissions-
net til radighed for transit. Kompensationen vedrgrer omkostninger til nettab og til drift og ud-
bygning af infrastruktur.”

4 De seneste ar har elspotpriserne vaeret ekstraordinaert hgje, og derfor udggr omkostningerne til nettab en vaesentlig stgrre andel
af de samlede omkostninger i forhold til tidligere ar. Fremadrettet forventes nettab at udggre 20-40 pct. af de omkostninger, som
nettariffen skal daekke i figuren til hgjre i Figur 2.

5 Tsos' proposal for the Use of Congestion Income Methodology in accordance with Article 19(4) of Regulation (EU) 2019/943 of the
European Parliament and of the Council of 5 June 2019 on the internal market for electricity, 3 July 2020.

6 DECISION No 38/2020 OF THE EUROPEAN UNION AGENCY FOR THE COOPERATION OF ENERGY REGULATORS of 23 December 2020
ON THE METHODOLOGY FOR THE USE OF CONGESTION INCOME FOR THE PURPOSES REFERRED TO IN ARTICLE 19(2) OF
REGULATION (EU) 2019/943 IN ACCORDANCE WITH ARTICLE 19(4) OF REGULATION (EU) 2019/943.

7

ENTSO-E ITC Clearing and Settlement Multi-Year Agreement — 9 February 2011.
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Endelig finansieres en andel af naevnte omkostninger ovenfor af indfgdningstariffer og tilslut-
ningsbidrag for elproducenter efter Energinets metode for producentbetaling, der er godkendt

af Forsyningstilsynet.

Beskrivelsen i dette afsnit 3.2 er uaendret i forhold til allerede godkendte metoder.

33 Fordelingsnggler for omkostninger

Gennemgangen i afsnit 3.2 viser, at omkostninger til drift og udbygning af transmissionsnettet
samt til specialregulering i hgj grad afhaenger af kapaciteten i elnettet, mens det alene er om-
kostningerne til nettab, der athaenger af, hvor meget el der bliver transporteret gennem syste-

met.

Derfor vil Energinet indfgre en ny mere omkostningsaegte opkraevningsmodel for nettariffen
for systembrugere, som forsynes fra transmissionsnettet, hvor en stor del af omkostningerne
opkraeves via en kapacitetstarif (kr./MW/ar), og hvor det alene er nettabsomkostningerne, som

opkraeves via en fortsat energitarif (gre/kWh).

Nettab

Infrastruktur

* D&V

Energi
35%

e Afskrivninger

Kapacitet
65%

* Forrentning

Specialregulering

Figur 3 Fordeling af omkostninger pd kapacitets- og energitarif — fordeling er baseret pd
budget 2023.

Energinet har to grupper af forbrugere, som betaler nettariffer:

e Systembrugere, der forsynes fra et transmissionssystem.

e Systembrugere, der forsynes fra et distributionssystem.

Energinet anvender vandfaldsmodellen til at afg@re, hvilke om-
kostninger de enkelte kundegrupper skal medvirke til at deekke.
Vandfaldsmodellen indebeerer, at elkunden skal deekke en andel

af omkostningerne til det spaendingsniveau, som kunden er til-
sluttet samt en andel af omkostninger til overliggende net. Kon-

Distribution

kret betyder dette, at distributions- og transmissionstilsluttede

kunder deler Energinets omkostninger til transmissionsnettet

(pkt. Liillustration til hgjre), mens distributionstilsluttede kunder

herudover daekker Energinets omkostninger til transformering fra transmission til distribution
(nettab i og omkostninger til transformere i snitfladen mellem transmission og distribution)
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(pkt. 2 iillustration til hgjre). Elkunder, der er tilsluttet transmissionsnettet, betaler ikke for
transformering af el mellem transmissions- og distributionsnettet, da disse kunder har deres
egne transformere og ikke benytter eller har gavn af Energinets transformere i snitfladen.
Dette er uzendret i forhold til den nugaeldende tarifmetode.8

Ombkostningerne, der er indeholdt i tarifferne, fordeles pa kundegrupperne i forhold til kunde-
gruppens andel af det samlede forbrugstraek fra nettet. Dette er ogsa uzendret i forhold til den
nugaeldende tarifmetode.® For sa vidt angdr TSO-nettariffen, s& indgar forbruget fra brugere,
der har indgaet aftale om begraenset netadgang for forbrug med 1/3 i fordelingen, da disse
brugere betaler en reduceret TSO-nettarif, jf. afsnit 3.4.

Ombkostningsfordelingen er illustreret i Figur 4.

Omkostninger i
netpulje betalt af
forbrug

Omkostninger til
transformering
mellem transmissions-
og distributionsnet

Ombkostninger il
transport af el i
transmissionsnettet

Pro-rata ift| Forbrug™ 100 %

TSO-tilsluttede DSO-tilsluttede DSO-tilsluttede
forbrugere forbrugere forbrugere

Kapacitetstarif Energitarif

Energitarif

*Elforbrug fra brugere, der har indgaet aftale om begreenset netadgang for forbrug indgér med 1/3

Figur 4  Omkostningsfordeling pa elforbrugere.

3.4 TSO-nettarif

TSO-nettariffen er en kapacitetstarif (kr./MW), og den fastsaettes som systembrugerens for-
holdsmaessige del af de samlede omkostninger til afskrivning, forrentning, drift og vedligehold
mv., jf. afsnit 3.2 om omkostninger i netpuljen, fratrukket den andel, der er finansieret af tran-
sitkompensation, flaskehalsindtaegter og producentbetaling. Den forholdsmaessige del af om-
kostningerne bestemmes som systembrugerens aftalte traekningsret i henhold til nettilslut-
ningsaftalen divideret med summen af alle systembrugeres aftalte traekningsret fra transmissi-
onsnettet.

Forsyningtilsynets afggrelse vedrgrende nettarif ved forbrugstilslutning pa 132/150 KV af den 23. februar 2015.

Forsyningtilsynets afggrelse vedrgrende Systemansvarets tariffer i 2005 af den 25. oktober 2004.
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Energinet har undersggt tre modeller med forskellige mader at fastseette tariferingsgrundlaget:

1. Et muligt traek (fx tilslutningskapaciteten),
2. et aftalt MW-traek (med fastlagt mulighed for revision) eller
3. et malt treek fx malt peak effekt arligt/manedligt.

For transmissionstilsluttede systembrugere foreslas det aftalte traek (pkt. 2 ovenfor), som
fremgar af nettilslutningsaftalen mellem systembrugeren og Energinet, anvendt som tarife-
ringsgrundlag. Det giver incitament til (kun) at bestille den kapacitet, som kunden forventer at
fa brug for og sikrer saledes et godt grundlag for Energinets planlaegning af den fremtidige
netstruktur. Denne model giver et bedre netplanlaegningsgrundlag for Energinet i forhold til
afregning efter malt peak (pkt. 3 ovenfor). Udfordringen ved afregning efter malt peak kan
vaere, at systembrugeren bestiller (og dermed laegger beslag pa) mere kapacitet, end de ender
med at bruge, fordi betalingen ikke afspejler bestillingen, men det faktiske traek.

Systembrugere, der allerede har indgdet en nettilslutningsaftale med Energinet, far mulighed

for at genforhandle aftalen, inden kapacitetstariffen indfgres, hvis de skgnner, at deres behov
for traekningskapacitet har @ndret sig i nedadgaende retning, siden nettilslutningsaftalen blev
indgaet.

Energinet har anmeldt vilkar og betingelser for begraenset netadgang for forbrugsanlaeg i trans-
missionsnettet til Forsyningstilsynet, der p.t. behandler metoden. Metoden for begraenset net-
adgang for forbrugsanlaeg i transmissionsnettet indebaerer, at en systembruger, der forsynes
fra transmissionsnettet, kan blive tilsluttet det kollektive transmissionsnet med et vilkar om af-
brydelighed, og hvor afbrydeligheden modsvares af en lavere nettarif for sa vidt angar de dele
af nettariffen, der svarer til omkostninger, der fglger Energinet Eltransmissions anlaegsmasse
(det vil sige forrentning og afskrivning samt drift og vedligehold).

Systembrugere med afbrydelighed bidrager forholdsmaessigt til disse omkostninger med 1/3
af, hvad systembrugere med fuld netadgang bidrager med. Der er derimod ingen reduktion af
tariffen for sa vidt angar omkostninger til nettab, da de direkte fglger energiforbruget. Tarifre-
duktionen vedrgrer de omkostninger, der med denne metode fremadrettet vil blive opkraevet i
kapacitetstariffen. Hvis Forsyningstilsynet godkender Energinets metode for begraenset netad-
gang, sa vil tarifreduktionen for begraenset netadgang efter dette forslag til ny metode ske i ka-
pacitetstariffen fra den 1. januar 2025.

Det er ikke alle nuvaerende systembrugere, der forsynes fra transmissionsnettet, som har ind-
gaet en nettilslutningsaftale med Energinet. Dermed er der ikke aftalt en traekningsret, der skal
veere tarifgrundlag for den kommende kapacitetstarif. Energinet vil tage initiativ til at indga en
nettilslutningsaftale med disse systembrugere. Er det ikke muligt at indga en nettilslutningsaf-
tale, inden denne metode traeder i kraft, sa vil tariferingsgrundlaget blive fastsat ud fra elkun-
dens maksimale traek inden for perioden 1. oktober 2019-30. september 2024 som en approk-
simation for et aftalt traek. Indtil der indgas en nettilslutningsaftale, vil dette tariferingsgrund-
lag blive ajourfgrt en gang arligt i oktober pa baggrund af seneste fem ars data.

Efter den 1. januar 2025 vil en systembruger, der har indgaet en tilslutningsaftale med Energi-
net, ikke have krav pa genforhandling af kapaciteten i tilslutningspunktet i nedadgaende ret-
ning i en periode pa fem ar, efter aftalen er indgaet, dog tidligst fem ar efter midlertidig nettil-
slutningstilladelse (ION). Dette vil blive reguleret i nettilslutningsaftalen.
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Systembrugere, der gnsker hgjere kapacitet, end der fremgar af nuvaerende nettilslutningsaf-

tale, fglger Energinets almindelige proces for nettilslutning.

Hvis en systembruger overskrider den aftalte traekningsret i gaeldende tilslutningsaftale, forbe-
holder Energinet sig ret til, uden kompensation og med passende varsel, at udkoble kundens
netadgang, hvis overskridelsen sker samtidig med kritisk belastning i den relevante del af trans-
missionsnettet. Ved overskridelser af den aftalte traekningsret kan Energinet desuden udstede
bgder uanset om man udkobles eller ej — den endelige struktur herfor er ikke fastlagt. Der vil
kunne veaere tale om en merbetaling i forhold til den almindelige kapacitetstarif, hvor merbeta-
lingen afhanger af varigheden eller stgrrelsen af overskridelsen.

Det er dog muligt at overskride det aftalte kapacitetstraek i nettilslutningsaftalen kortvarigt i
forbindelse med fx test eller indkgring af anlaeg. Dette kraever en forudgdende aftale med
Energinet.

Sanktioner og muligheder for overskridelser vil blive reguleret i Energinets tekniske forskrifter.

Energinet opkraever TSO-nettarif manedligt bagud iht. bestemmelserne i elforsyningslovens §
72 d samt Energinets geeldende betalingsbetingelser.

3.5 Nettabstarif

Den variable tarif fastseettes, sa den deekker Energinets omkostninger til nettab og dermed af-
spejler de marginale variable omkostninger, der aktiveres ved transport af den marginale kWh
gennem transmissionssystemet.10

Energinets omkostninger til nettab bestemmes af:

e Omkostninger til kgb af el pa bgrserne og til balancering af nettabet.

e Korrigeret med den sum penge som Energinet (netto) forventer at modtage fra transit
kompensationsordningens variable del (ITC) i henhold til Artikel 49 i EU-forordningen
om det indre marked for elektricitet (EU 2019/943).

e Og korrigeret for den del af nettabsomkostningerne som daekkes af flaskehalsindtaeg-
ter i henhold til Artikel 19 i EU-forordningen om det indre marked for elektricitet (EU
2019/943). Det vil i praksis sige, at nettab pa udvekslingsforbindelser til naboomrader
samt en mindre del af nettabet i AC-nettet deekkes af flaskehalsindtaegter.

Energitariffen bestar af to dele:

e  Prisen pa nettab.

e  Tabskoefficient.

Hvis tariffen skal afspejle de marginale variable nettabsomkostninger, skal tariffen variere time
for time, da elprisen og dermed veaerdien af det marginale nettab skifter time for time. Prisen
pa nettab er derfor baseret pa den pris, som Energinet betaler for at kgbe el til deekning af net-
tab i transmissionsnettet og bestar af en spotpris for helholdsvis @st- og Vestdanmark tillagt
handelsgebyrer og et tillaeg til balancering af nettabet, hvor de to sidstnaevnte beregnes for
hele landet.

10 pen variable omkostning, som aktiveres, er (stort set kun) ledetab i kabler og transformere. Da det er meget besveerligt at "ad-

skille" ledetab og tomgangstab, beregnes den variable tarif med udgangspunkt i hele nettabet.
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Tabskoefficienten er et udtryk for nettabets stgrrelse i forhold til forbruget. Den beregnes som
forholdet mellem nettabet i transmissionsnettet og det samlede forbrugstraek i Danmark under
hensyntagen til, at en del af nettabet finansieres af transit- og flaskehalsindteegter, samt at sy-
stembrugere, der forsynes fra transmissionsnettet, ikke skal daekke nettabet ved transforme-
ring mellem transmission og distribution.

Dette giver fglgende energitarif eksemplificeret ved time ti Vestdanmark (DK1), jf. Figur 5.
Energitarifyg,, = (Elspotprispy, . + Mark — uppy) * Tabskoef ficient

Transmissionsnettarif - energi
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6,00

ore/kwh
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1 2 3 45 6 7 8 9101112131415161718192021222324
Time

= Spotprisathaangig energitarif

Figur 5 Spotprisafhaengig energitarif — eksempel pa tidsprofil.

Tariffen opkraeves af udtraek fra transmissionsnettet (malepunkt E17) for kunder direkte tilslut-
tet TSO-nettet).

Energinet har ogsa undersggt to andre modeller for energitariffen:

1. Enflad energitarif (samme betaling pr. kWh hele dret — som nuvaerende nettarif).
2. En (statisk) tidsdifferentieret tarif (forskellig tarif over dggnet/ugen/saeson af-
haengigt af systemets belastning).

Energinet vurderer, at den foresldede spotprisafhaengige tarif bedst afspejler de faktiske om-
kostninger, og at den desuden sender og forsteerker markedets prissignal, der fremmer et flek-
sibelt elforbrug. | et VE-baseret energisystem bliver det vanskeligere at fastlaegge en statisk
tidsdifferentiering (pkt. 2 ovenfor), da vejrforhold og geografisk placering i hgjere grad bliver
bestemmende for, hvornar systemet er hgjt belastet, og derfor er denne model fravalgt.

Energinet opkraever nettabstarif manedligt bagud iht. bestemmelserne i elforsyningslovens §
72 d samt Energinets geeldende betalingsbetingelser.

Dette forslag til ny metode for nettariffen aendrer i Energinets metode: "Ens eltariffer for Ener-
ginet.dk i @st- og Vestdanmark ", som blev godkendt af Forsyningstilsynet den 20. december
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2010, da der anvendes omradespotpriser for helholdsvis @st- og Vestdanmark i nettabstariffen,

som derfor vil variere mellem landsdelene.

4. Retsgrundlag

Energinets tariffer har hjemmel i offentlig regulering. Energinet kan alene opkraeve tariffer, hvis
Energinet har opfyldt kriterierne i den offentlige regulering, herunder at:

e Energinet har det ngdvendige hjemmelgrundlag til at opkraeve tariffer.

e  Energinet har udsendt metodeforslag i offentlig hgring for opkraevningen af tarifferne.

e Metodeforslag er anmeldt og godkendt af Forsyningstilsynet, fgrend Energinet kan
opkraeve tarifferne. Godkendte metoder skal desuden offentligggres af Energinet med

angivelse af datoen for Forsyningstilsynets godkendelse.

4.1 Elmarkedsdirektivet og EImarkedsforordningen

P& EU-niveau er det iszer elmarkedsdirektivet!! og elmarkedsforordningeni2, der danner
grundlag for de nationale regler for tarifopkraevningen.

Det fplger af elmarkedsforordningens artikel 18, at tarifferne skal vaere gennemsigtige, tage
hensyn til behovet for netsikkerhed og fleksibilitet og afspejle de faktiske omkostninger, for sG
vidt disse svarer til en effektiv og strukturelt sammenlignelig netoperatgrs omkostninger og an-
vendes uden forskelsbehandling.

Det fglger desuden af stk. 1, at den metode, der anvendes til at bestemme priserne, pa neutral
vis, skal understgtte systemets samlede effektivitet pa langt sigt i kraft af prissignaler til kunder
og producenter. Netafgifterne ma hverken indebaere positiv eller negativ forskelsbehandling af
energilagring eller aggregering og ma ikke virke h&emmende for egenproduktion, egetforbrug
eller deltagelse i fleksibelt elforbrug. Disse priser ma ikke veere afstandsrelaterede.

Det fglger af stk. 2, at tarifmetoder/priser skal afspejle transmissionssystemoperatgrers faste
omkostninger og tilvejebringe passende incitamenter til transmissionssystemoperatgrer pa
bade kort og langt sigt for at gge effekten, herunder energieffektiviteten, fremme markedsin-
tegrationen og forsyningssikkerheden, understgtte effektive investeringer, understgtte de der-
med forbundne forskningsaktiviteter og lette innovationen i forbrugeres interesse inden for
omrader sasom digitalisering, fleksibilitetsydelser og samkgringslinjer.

Stgrrelsen af producenttariffer eller slutkundetariffer, skal, hvor det er hensigtsmaessigt, ud-
sende lokaliseringsbestemte signaler pa EU-plan og tage hensyn til omfanget af nettab og ka-
pacitetsbegraensninger og investeringsomkostninger for infrastrukturen, jf. stk. 3.

EU-reglerne fra elmarkedsdirektivet er pa nationalt niveau implementeret i elforsyningslovens
§ 73 og fastseetter naeermere regler om, hvorledes priser fastsaeettes samt fordelingen af disse.

Efter EUF-Traktatens artikel 288 er en forordning almengyldig og umiddelbart geeldende i hver
medlemsstat og ma ikke gennemfgres i national ret, hvorfor elmarkedsforordningen skal an-
vendes i sin EU-retlige form af Energinet.

11 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2019/944/EU af 5. juni 2019 om det indre marked for elektricitet (omarbejdning). Direkti-

vet er herefter benavnt elmarkedsdirektivet. Elmarkedsdirektivet, som tradte i kraft den 4. juli 2019, fastsaetter en raekke krav til

medlemsstaternes elmarkedsregulering.

12 Europa-Parlamentets og Radets forordning 2019/943 af 5. juni 2019 om det indre marked for elektricitet (herefter benaevnt elmar-

kedsforordningen). Elmarkedsforordningen fastsaetter en raekke krav til medlemsstaternes elmarkedsregulering.
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4.2 Elforsyningsloven

Det fglger af § 73, stk. 3, i elforsyningsloven, at Energinets omkostninger pahviler de brugere,
der modtager virksomhedens ydelser, og opkraeves gennem Energinets tariffer, medmindre

omkostningerne er finansieret pd anden made, herunder statsmidler.

Efter § 73, stk. 1, i elforsyningsloven, skal de kollektive elforsyningsvirksomheders prisfastsaet-
telse af deres ydelser efter §§ 69-71, i elforsyningsloven, ske efter rimelige, objektive og ikke-
diskriminerende kriterier for, hvilke omkostninger de enkelte kgberkategorier giver anledning
til i overensstemmelse med elmarkedsforordningens artikel 18. Prisdifferentiering af hensyn til
effektiv udnyttelse af elnettet og til elforsyningssikkerhed er tilladt. Prisdifferentiering pa bag-
grund af en geografisk afgraensning er kun tilladt i seerlige tilfelde over for elkunder. Efter stk.
2 skal de kollektive elforsyningsvirksomheder offentligggre tariffer og betingelser for brugen af
elnettet.

Elforsyningslovens!3 bestemmelser om fastsaettelse af priser skal fortolkes i overensstemmelse
med elmarkedsforordningens artikel 18's bestemmelser, jf. elforsyningslovens § 73, stk. 1, 1.
pkt.

Det fplger af lovbemaerkningerne# til bestemmelsen, at elmarkedsforordningens artikel 18
fastsaetter nzermere bestemmelser om, hvorledes prisfastsaettelsen af de kollektive elforsy-
ningsvirksomheders ydelse skal ske, og @ndringen praeciserer, at der i medfgr af elmarkedsfor-
ordningens artikel 18 skal tages stilling til flere forhold ved fastsaettelsen af nye metodeanmel-
delser end, hvad der fglger af elforsyningslovens bestemmelser. Dette kan betyde, at fordelin-
gen af prisen, herunder tariffen pa de forskellige kgberkategorier efter en ny metodeanmel-
delse efter elmarkedsforordningens artikel 18, kan variere fra fordelingen i dag.

Af de almindelige bemaerkninger fremgar blandt andet:

Baggrunden for den foresldede indseettelse af en henvisning til elmarkedsforordningens artikel
181§ 73, stk. 1, 1. pkt., er, at elmarkedsforordningens artikel 18 fastseetter naermere bestem-
melser om, hvorledes prisfastseettelsen af de kollektive elforsyningsvirksomheders ydelse skal
ske. Ved indseettelse af en henvisning til artikel 18 i elmarkedsforordningen, ggres det sdledes
klart, at den neermere regulering af prisfastseettelsen reguleres ved elmarkedsforordningen. |[...]

Ved den foreslGede aendring forventes det, at de kollektive elforsyningsvirksomheders priser,
herunder tariffer i hgj grad vil bestd uaendret. £ndringen vil betyde, at der som falge af elmar-
kedsforordningens artikel 18, vil skulle tages stilling til flere forhold ved fastseettelsen af nye
metodeanmeldelser. Dette kan betyde, at fordelingen af prisen, herunder tariffen pa de forskel-
lige kgberkategorier efter en ny metodeanmeldelse efter elmarkedsforordningens artikel 18,
kan variere fra fordelingen i dag. |[...]

Som det fremgar, skal Energinets tarifering afspejle de omkostninger, som de enkelte kgberka-
tegorier giver anledning til. Dette krav om at afspejle omkostningerne indebaerer, at de bru-
gere af nettet, som gnsker at benytte det kollektive net til at transportere elektricitet, skal
svare en betaling, der afspejler de omkostninger, deres brug af nettet giver anledning til.

13 Henvisningen til artikel 18 i § 73 i elforsyningsloven er indsat i ved lov nr. 2196 af 29. december 2020 om andring af lov om elfor-
syning.

14 Bemaerkningerne i 2020/1 LSF 67 til lov nr. 2196 af 29. december 2020 om andring af lov om elforsyning.
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Det fremgér af de almindelige bemaerkninger til elforsyningsloven®, at "der i den engelske ver-
sion af bdde elmarkedsforordningen og elmarkedsdirektivet anvendes begrebet "cost-reflec-
tive". I den danske overseettelse af elmarkedsdirektivet anvendes begrebet "omkostningsaegte”,
mens der i den danske overszettelse af elmarkedsforordningen anvendes begrebet "afspejler
omkostningerne". Denne forskel skal sGledes udelukkende ses som et udtryk for sproglig varia-
tion i de forskellige EU-retsakter, og der kan dermed ikke udledes et materielt forskelligt indhold
af de to begreber. [...]."

"Omkostningsaegthed indebeerer, at der i de kollektive elforsyningsvirksomheders tarifmetoder
tilstreebes en sG taet sammenhaeng som muligt mellem tarifferne, herunder tilslutningsbidrag,
og de omkostninger, forskellige brugere af nettet giver anledning til, og som skal deekkes gen-
nem tarifferne."

| lovbemaerkningerne til § 73 fremgar, at der ved kgberkategorier taeenkes pa forskellige grup-
per af aftagere defineret ud fra stgrrelsen og karakteren af forbruget:

"... Den foresldede bestemmelse i stk. 1, 1. pkt., indebeaerer, at priserne for de kollektive elforsy-
ningsvirksomheders ydelser skal fordeles pG kgberne af ydelserne til rimelige, objektive og ikke-
diskriminerende kriterier, sdledes at der ikke kan krydssubsidieres til fordel for bestemte katego-
rier. Ved kategorier taenkes pa grupper af aftagere defineret ud fra stgrrelsen og karakteren af
forbruget og ikke pG geografisk afgraensede grupper, jf. stk. 1, 3. pkt. Hensigten med bestem-
melsen er, at det skal vaere muligt at prisdifferentiere ud fra bestemte brugergruppers forbrug,
fx differentiering mellem industrielle aftagere med et stort forbrug og private husstande med et
mindre forbrug. Bestemmelsen skal forstds sdledes, at der ved kaberkategorier taenkes pa for-
skellige grupper af aftagere defineret ud fra stgrrelsen og karakteren af forbruget og ikke pé
geografisk afgraensede grupper. Princippet i § 73 i lov om elforsyning er, at prisen for elektrici-
tet skal fastsaettes med udgangspunkt i omkostningerne til levering af elektricitet til de pdgael-
dende kunder. [...]"

Efter § 5, nr. 11, i elforsyningsloven, skal en kollektiv elforsyningsvirksomhed forstas som en
offentlig eller privatejet elforsyningsvirksomhed med bevilling samt elforsyningsvirksomhed,
der varetages af Energinet eller denne virksomheds helejede datterselskaber i medfgr af § 2,
stk. 2 og 3, i lov om Energinet, som pa offentligt regulerede vilkar har til formal at udfgre aktivi-
teter som net-, transmissions-, eller systemansvarlig virksomhed. Energinets priser skal saledes

fastsaettes efter naermere fastsatte rammer og offentligggres.

Kollektive elforsyningsvirksomheder skal stille deres ydelser til radighed for elforbrugerne pG
gennemsigtige, objektive, rimelige og ikkediskriminerende vilkdr, jf. § 6 d, i elforsyningsloven.
De kollektive elforsyningsvirksomheder skal saledes ved deres prisfastsaettelse iagttage kravet
om gennemsigtighed, objektivitet, rimelighed og ikkediskrimination.

4.3 Metodeanmeldelse

Priser og betingelser for anvendelse af transmissions- og distributionsnet fastseettes af de kol-
lektive elforsyningsvirksomheder efter offentliggjorte metoder, som er godkendt af Forsynings-
tilsynet, jf. § 73 a, i elforsyningsloven. Priser fastszettes saledes efter metoder, som er god-
kendt af Forsyningstilsynet. Efter § 76, stk. 1, nr. 1, skal de kollektive elforsyningsvirksomheder
anmelde de metoder, der anvendes til at beregne eller fastsaette betingelser og vilkar for ad-
gang til transmissions- og distributionsnet, herunder tariffer til Forsyningstilsynet.

15 Bemarkninger til LSF53 til lov nr. 2605 af 28/12/2021.
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Det fglger af § 76, stk. 2, at for virksomhed, der varetages af Energinet eller denne virksomheds
helejede datterselskaber i medfgr af § 2, stk. 2 og 3, i lov om Energinet, skal der for sa vidt an-
gar systemansvars- og transmissionsydelser, til Forsyningstilsynet anmeldes priser, tariffer og
betingelser for ydelser samt grundlaget for fastszettelsen af disse, herunder leveringsaftaler,

efter Forsyningstilsynets naermere bestemmelse.

Efter § 73 a, stk. 3, i lov om elforsyning, kan klima-, energi- og forsyningsministeren fastsaette
regler om indholdet af de metoder, der anvendes til at beregne eller fastseette betingelser og
vilkar, herunder tariffer/priser. Ministerens befgjelser efter § 73 a, stk. 3, er delegeret til Ener-
gistyrelsen i medfgr af delegationsbekendtggrelsen. Dette betyder, at ministerens adgang til at
fastsaette naermere regler om indholdet af metoder, der anvendes til at beregne priser, er de-
legeret til Energistyrelsen.

Bestemmelsen er udmgntet i bekendtggrelse nr. 1085 af 20. september 2010 om netvirksom-
heders, regionale transmissionsvirksomheders og Energinet.dk's metoder for fastseettelse af
tariffer m.v. (metodebekendtggrelsen). Bekendtggrelsen er fastsat med hjemmel i § 73 a, stk.
2, ilovom elforsyning nr. 516 af 20. maj 2010, som fremgar af nugzeldende § 73 a, stk. 3.

Efter § 1, stk. 1 og stk. 2, i metodebekendtggrelsen, skal bade netvirksomheder og Energinet
anmelde de metoder, der anvendes til at beregne eller fastsaette betingelser og vilkar for ydel-
ser, herunder tariffer/priser, til Forsyningstilsynets godkendelse.

Derudover fastseaetter elmarkedsforordningens artikel 18 de falleseuropaeiske rammer og prin-
cipper for brugerne af transmissions- og distributionsnettene.

4.4  ACER practice report on transmission tariff methodologies in Europe

Det fplger af stk. 10, at Forsyningstilsynet skal tage behgrigt hensyn til ACERs rapport® om
bedste praksis for metoderne for transmissions- og distributionstariffer, nar de fastseetter eller
godkender transmissions- og distributionstariffer.

Det fremgar af ACERs rapport, at hovedformalet med tarifferne er omkostningsdaekning, men
at der ved fastsaettelsen af tarifferne ogsa skal inddrages andre hensyn, herunder til forudsige-
lighed:

“(13) Electricity tariff design, in general, aims at recovering the costs incurred by a monopolistic
system operator while stimulating efficiency. Costs recovery is the core objective of tariffs. Effi-

ciency mainly relates to cost-reflectivity and the economic signals sent to the network users for
optimal use of the network.

(14) Other principles, such as non-discrimination, transparency, non-distortion, simplicity, sta-
bility, predictability, and sustainability, are usually also pursued. In practice, it is difficult to
meet all the principles simultaneously to their full extent. Therefore, the NRAs should aim to
achieve a balance between these principles and sometimes they have to make certain trade-
offs according to their priorities, while also respecting the legal boundaries.

16 https://documents.acer.europa.eu/Official documents/Acts of the Agency/Publica-
tion/ACER%20Practice%20report%200n%20transmission%20tariff%20methodologies%20in%20Europe.pdf og https://docu-
ments.acer.europa.eu/Official _documents/Acts of the Agency/Publication/ACER%20Report%200n%20D-
Tariff%20Methodologies.pdf
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(15) The transmission tariff structure should reflect the structure of transmission costs. Accord-
ing to the pursued principles, the most suitable tariff basis (capacity, energy and/or lump-sum)
and targeted user groups should be determined to compose the tariff structure. The tariff struc-
ture can be limited to a single transmission tariff, which covers all allowed costs of the TSO, or
the tariff structure can consist of several tariffs, i.e., there is a “primary" transmission tariff and
there are other (additional, complementary) charges, which recover specific parts of the TSO
costs. The network users may also be subject to tariffs for various non-TSO costs (such as sup-

port schemes for renewable energy sources, or co-generation of heat and power, etc.).

(16)[...]

(17) Once the allowed revenues (including the remuneration method), other costs and the tariff
structure are set, costs are allocated to the network users. This task is complex and can take
various forms. Most allocation procedures use an accounting approach, allocating costs to a
matrix of tariff basis (components), time-periods and user groups. Other procedures, much
more complex, but more cost-reflective, use a marginal cost approach. Certain network users
can be exempted or provided with allowances."

Det fremgar af ACERs rapport, at varigheden af metoden og vilkarene for ajourfgring af tarif-
ferne er afggrende for omkostningsaegtheden og gennemsigtigheden:

“(22) ACER considers that the length of the regulatory period, and the conditions under which
the tariff methodologies can/shall be revised, or the tariff values updated, represent a decisive
element of the regulatory framework, and can significantly influence the tariff cost-reflectivity
and predictability. Setting tariff methodologies for multiple years (and allowing their revision
only under strict and duly justified conditions) can support tariff predictability, while regular up-
date of the tariff level/values may result in better cost-reflectivity, and if done based on a pre-
defined methodology can also preserve a level of predictability."

Det fremgar videre af ACERs rapport, at gennemsigtighed opnas igennem offentliggjorte tarif-
fer, som fastleegges pa baggrund af en hgringsproces:

“(26) ACER considers that sufficient transparency regarding tariff setting is of utmost im-
portance. Effective involvement of stakeholders and the general public in the tariff setting pro-
cess, by proper public consultations, supports well-informed regulatory decisions. Moreover,
providing relevant tariff related information to the public provide the following advantages:

e Transparent transmission tariffs are an essential precondition for an effective competi-
tion in the internal market for electricity.

e The current or future network users need to understand the transmission tariff values
to a reasonable degree in order to incorporate that information into their decision-
making process."

5. Vurdering

Metoden er udarbejdet i overensstemmelse med elforsyningslovens formal om at sikre, at lan-
dets elforsyning tilretteleegges og gennemfgres i overensstemmelse med hensynet til klima,
miljg, elforsyningssikkerhed, forbrugerbeskyttelse og samfundsgkonomi, jf. § 117.

17 §1,nr. 1ilovnr. 2605 af 28. december 2021 om andring af lov om elforsyning og forskellige andre love.
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Energinets prisfastsaettelse skal basere sig pa fglgende grundlaeggende kriterier:

Rimelige og omkostningsaegte kriterier
Objektive kriterier
Ikkediskriminerende kriterier

Gennemsigtige kriterier

A e

Langsigtet effektivitet i energisystemet.

5.1 Rimelige og omkostningsaegte kriterier

Det fglger af bestemmelsen i elmarkedsforordningens artikel 18, stk. 1, at tariferingen skal
vaere omkostningsaegte. Dette kriterie fglger ogsa af elforsyningslovens § 73, stk. 1, 1. pkt. Prin-
cippet om, at tarifering skal veere omkostningsaegte, indebaerer, at den enkelte kunde skal
deekke de omkostninger, som kunden giver anledning til. En kunde bgr saledes hverken betale
mere eller mindre end de omkostninger, som vedkommende pafgrer Energinet. Prisfastseet-
telse skal desuden ske efter rimelige kriterier for, hvilke omkostninger de enkelte kpberkatego-
rier giver anledning til, jf. § 73, stk. 1, i elforsyningsloven. Rimelighedskravet fortolkes i praksis
seerligt ud fra et forbrugerbeskyttelseshensyn og formalsbestemmelsen i elforsyningsloven.
Forsyningstilsynet har i sin praksis fastslaet, at en tarif er rimelig, hvis den er omkostningsaegte

Som beskrevet i afsnit 3.2, sa afhaenger omkostningerne ved at drive og udbygge infrastruktu-
ren af kundernes behov for kapacitet, og Energinet finder derfor, at en kapacitetstarif bedre
afspejler de faste omkostninger ved at stille denne kapacitet til radighed for elkunderne i for-
hold til den nuvaerende energitarif.

Energinet vurderer, at den aftalte traekningsmulighed i Nettilslutningsaftalen er et bedre tarife-
ringsgrundlag for kapacitet end det malte traek, idet kunderne derved betaler for det, de bestil-
ler. Det giver incitament til (kun) at bestille den kapacitet, som kunden forventer at fa brug for
og sikrer saledes et godt grundlag for Energinets planleegning af den fremtidige netstruktur.

Ombkostningerne til nettab afhaenger af udvekslingerne i transmissionsnettet og er desuden di-
rekte korreleret med priserne i elspot- og balancemarkederne, hvor Energinet kpber energien,
der kompenserer for netabet. Derfor vurderer Energinet, at en spotprisafhaengig energitarif
bedre afspejler omkostningerne til nettab i forhold til den nuvaerende tarif.

Metoden harmonerer ogsa med ACERs anbefalinger i deres seneste Report on Electricity Trans-
mission and Distribution Tariff Methodologies in Europe fra januar 2023, hvoraf det fremgar at
infrastrukturomkostninger korrelerer med kapacitet, mens nettabsomkostninger er korreleret
med energimangder i elnettet.18

Energinet vurderer pa denne baggrund, at kravet om, at tariffer skal vaere rimelige og omkost-
ningsaegte, er opfyldt ved metoden.

5.2 Objektive kriterier

Prisfastsaettelse skal vaere objektiv, jf. elforsyningslovens § 73, stk. 1. Objektivitetskriteriet til-
laegges efter praksis en lavere veaegt end de gvrige kriterier for prisfastseettelse. | vurderingen af

18 Report on Electricity Transmission and Distribution Tariff Methodologies in Europe, ACER, January 2023.
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kravet om objektivitet indgar, om prisfastsaettelsen er tilstraekkeligt forudsigelig for de omfat-

tede elkunder, og om prisen fastsattes pa baggrund af identificerbare og méalbare kriterier.1®

Energinet finder, at der er klare kriterier for, hvilke omkostninger der henfgres til henholdsvis
kapacitets- og energitariffen, jf. Figur 3, ligesom det er tydeligt, hvorledes Energinets samlede

omkostninger fordeles pa de enkelte kundekategorier, jf. Figur 2 og Figur 4.

Desuden er tarifgrundlaget umiddelbart identificerbart og malbart. Tariferingsgrundlaget for
kapacitetstariffen er det kapacitetstraek, som er aftalt i Nettilslutningsaftalen mellem system-
brugeren og Energinet — og hvis en sadan aftale ikke eksisterer, er det kundens maksimale traek
inden for en femarig periode.

Tarifgrundlaget for energitariffen er elkundens malte forbrug, som opgjort i DataHub.

Energinet finder pa denne baggrund, at metoden er forudsigelig, og at prisen opggres pa bag-
grund af malbare kriterier. Metoden opfylder dermed kriteriet om at veere objektiv.

5.3 Ikkediskriminerende kriterier

Prisfastsaettelse skal ske efter ikkediskriminerende kriterier for, hvilke omkostninger de enkelte
kategorier af netbrugere giver anledning til, jf. elforsyningslovens § 73, stk. 1, 1. pkt. Ikkediskri-
minations-begrebet er udtryk for varetagelse af savel konkurrence-retlige, EU-retlige som for-
valtnings-retlige hensyn.20

Forsyningstilsynet laegger i sin praksis pa denne baggrund til grund for vurderingen, at lige
(kunde)forhold, som udgangspunkt skal behandles lige, og at forskelsbehandling mellem kun-
der kraever en saglig grund, fx forskelle i de fysiske installationer

Energinet har i denne tarifmetode fastsat en metode, der finder ens anvendelse for alle sy-
stembrugere, som forsynes fra transmissionsnettet, uanset om det er en elforbruger, en egen-
producent eller en direkte linje tilsluttet transmissionsnettet. Dette skyldes, at tariferingen sker
i tilslutningspunktet til transmissionsnettet og forskelle i de bagvedliggende elektriske installati-
oner ikke kan begrunde en forskelsbehandling.

Det er pa denne baggrund Energinets vurdering, at metoden opfylder kriteriet om ikke at veere

diskriminerende.

5.4 Gennemsigtige kriterier

Det fplger af elforsyningslovens § 73, stk. 1, 1. pkt. samt elmarkedsforordningens artikel 18,
stk. 1, at tarifering skal veere pa gennemsigtige vilkar.

Energinet vurderer, at metoden er gennemsigtig, fordi Energinet har inddraget aktgrerne i me-
todeudviklingsarbejdet, herunder har afholdt aktgrmgde i februar 2023 samt haft metoden i
offentlig hgring i perioden 4 maj 2023 til 14. juni 2023. Energinet offentligggr desuden meto-
derne pa Energinets hjemmeside, og endelig indeholder metoden en gennemgang af Energi-
nets relevante omkostninger.

19 Tilkendegivelse i sag nr. 21/01039 af 25. marts 2022 om Dansk Energis tariferingsmodel 3.0, s. 22. Tilkendegivelsen
kan tilgas via Forsyningstilsynets afggrelsesdatabase.

20 Elforsyningsloven med kommentarer af Bent Ole Gram Mortensen, 2. udgave 2004, s. 409f.
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Energinet vil Ipbende offentligggre geeldende og forventede fremtidige tariffer pa Energinets

hjemmeside.

Desuden vil Forsyningstilsynets afggrelse blive offentlig tilgeengelig pa Forsyningstilsynets

hjemmeside.

Energinet vurderer pa denne baggrund, at metoden opfylder kravet om gennemsigtighed.

5.5 Langsigtet effektivitet i energisystemet

Kriteriet om at tage hensyn til behovet for netsikkerhed og fleksibilitet fremgar samlet af el-
markedsforordningens artikel 18, stk. 1 og 2, og indebaerer blandt andet at tariffastseettelsen
skal "understgtte systemets samlede effektivitet pa laengere sigt i kraft af prissignaler til kunder

og producenter".

Formalet med kriteriet er at sikre, at tariffer ikke fastsaettes pa en made, sa de modarbejder de
overordnede malsaetninger, som EU har identificeret for energimarkederne, og som ogsa frem-
gar af elmarkedsforordningen. Disse malsaetninger omfatter blandt andet at sikre effektivitet i
energianvendelsen, forsyningssikkerhed, fleksibilitet i energisystemet samt fleksibelt elforbrug,
energilagring og energieffektivitet.2!

Energinet vurderer, at den spotprisafhangige energitarif vil understgtte fleksibelt elforbrug, da
tariffen forsteerker prissignalet fra elspotprisen og derved giver elkunderne incitament til at
flytte forbruget til timer med lave priser. Fleksibelt elforbrug er en del af Igsningen for at fa in-
tegreret 100 pct. vedvarende energi i elsystemet og understgtter det eksisterende elsystem og
kan spare samfundet for massive udbygninger af det eksisterende transmissions- og distributi-
onsnet.

En kapacitetstarif kan ligeledes sikre en bedre udnyttelse af transmissionsnettet og dermed re-
duceret behovet for udbygning pa leengere sigt, idet tariffen giver incitament til at sprede elfor-
bruget ud over dggnet og undga et meget hgjt forbrug i fa timer.

Energinet vurderer pa denne baggrund, at kravet, om at tariffer skal understgtte systemets
samlede effektivitet pa laengere sigt, er opfyldt med metoden.

5.6  Samlet vurdering/afvejning af kriterierne i forhold til hinanden

ACER har udtalt, at ikke alle kriterierne for tariffastszettelsen kan mgdes samtidigt og i fuld ud-

straekning, hvorfor kriterierne ikke er kumulative.22

Det er desuden anerkendt, at de nationale myndigheder har adgang til at balancere konkurre-
rende kriterier, afhaengigt af de nationale karakteristika og omstaendigheder, og i henhold til
myndighedens prioriteter, sa laenge det sker med respekt for de juridiske rammer i EU-
reguleringen.23

21 Se elmarkedsforordningen 2019/943, artikel 1, litra a og litra b, samt elforsyningslovens § 1.

22 Se ACER Report on Electricity Transmission and Distribution Tariff Methodologies in Europe, januar 2023, pkt. 264, hvor ACER an-

giver at: “In practice, it is difficult to meet all principles simultaneously and fully. Therefore, when setting tariffs, the NRAs aim to
achieve a balance between these principles or they have to make certain trade-offs according to priorities, while also respecting
legal boundaries."

23 se CEER Paper on Electricity Distribution Tariffs Supporting the Energy Transition fra den 20. april 2020, s. 12, samt ACER Report on

Electricity Transmission and Distribution Tariff Methodologies in Europe, fra januar 2023, pkt. 264.
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Forsyningstilsynet har i overensstemmelse hermed udtalt, at elforsyningslovens § 73, stk. 1, gi-
ver en bred metodefrihed for tariffastsaettelse, og at én tariferingsmetode ikke ngdvendigvis
udelukker en anden metode.2* Forskelligartede tariffastsattelsesmetoder kan af samme grund

vare i overensstemmelse med reguleringen.2®

Pa denne baggrund har Energinet foretaget en samlet afvejning af metodens opfyldelse af kri-

terierne og finder pa den baggrund, at metoden lever op til de samlede krav i reguleringen.

6. Hgringsproces

Energinet laegger stor vaegt pa at inddrage aktgrer i udarbejdelsen af nye metoder og vilkar.

Energinet afholdt den 6. februar 2023 et aktgrmgde for at pabegynde dialogen om tarifmeto-
den for nettarif for transmissionstilsluttede systembrugere.

Energinet har tarifmetoden i hgring fra d. 4. maj 2023 til 14. juni 2023.

De hgringssvar, som Energinet vil modtage i hgringsprocessen, vil indga i den endelige fastsaet-
telse af metoden og kommenteres i et saerskilt hgringsnotat.

7. lkrafttraedelse

Metoden skal treede i kraft den 1. januar 2025 under forudsaetning af forudgaende godken-
delse af Forsyningstilsynet, mulighed for at overholde geeldende varslingsforpligtelser samt at
de afregningstekniske muligheder er pa plads.

Systembrugerne vil blive orienteret om dato for ikrafttraedelse, nar der i henhold til ovensta-
ende er klarhed over den pracise ikrafttreedelsesdato.

24 e Forsyningstilsynets godkendelse af Energinets metode for producentbetaling af 21. december 2022, s. 28.

25 se plandt andet Forsyningstilsynets godkendelse af 25. marts 2022 af Dansk Energis branchevejledning for tarifering af kunder
tilsluttet distributionsnettet s. 2, Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets afrapportering fra arbejdsgruppen om tarifering fra juni
2020, s. 2, ACER Report on Electricity Transmission and Distribution Tariff Methodologies in Europe fra januar 2023, pkt. 13, samt
CEER Paper on Electricity Distribution Tariffs Supporting the Energy Transition fra 20. april 2020, s. 5.
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