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Afgorelse om minimumsaktiverings-
periode for FCR-enheder med en be-
granset energibeholdning

RESUME

Energinet skal sammen med de gvrige transmissionssystemoperatgrer (TSO’er) i Nor-
den fastseette en minimumsperiode for fuld aktivering, som en FCR-enhed med be-
greenset energibeholdning skal kunne opretholde, nar det sammenkoblede transmissi-
onsnet i Norden er i alarmtilstand.

De nordiske TSO’er skal fastseette en minimumsaktiveringsperiode (Ty,;n.zr) for FCR-
enheder med begreenset energibeholdning, idet sadanne enheder skal kunne dispo-
nere deres energibeholdning séaledes, at FCR-enheden i udgangspunktet er kontinuer-
ligt tilgeengelig, dog med mulighed for, at FCR-enheden kan udtgmme sin energibe-
holdning efter udlgbet af den fastsatte minimumsperiode for fuld aktivering.

Der skal fastsaettes en samlet tidsperiode for hele synkronomradet Norden.

Energinet har som den danske transmissionssystemoperatgr anmeldt en minimumspe-
riode pa 15 minutter. Anmeldelsen er sket den 14. april 2021 med henblik pa Forsy-
ningstilsynets godkendelse.

Anmeldelsen er sket i medfer af Kommissionens forordning (EU) 2017/1485 af 2. au-
gust 2017 om fastsaettelse af retningslinjer for drift af elektricitetstransmissionssyste-
mer (SO GL) artikel 156, stk. 10.

AFGORELSE

Af de grunde som er anfgrt nedenfor i vurderingsafsnittet godkender Forsyningstilsynet
den anmeldte metode af 14. april 2021 vedrgrende en minimumsaktiveringsperiode pa
15 minutter for FCR-enheder med en begraenset energibeholdning.

Afgarelsen er truffet i medfer af Kommissionens forordning (EU) 2017/1485 af 2. au- FORSYNINGSTILSYNET
gust 2017 om fastsaettelse af retningslinjer for drift af elektricitetstransmissionssyste- Torvegade 10
mer artikel 6, stk. 3, litra d, nr. v. 3300 Frederiksvaerk

TIf. 4171 5400
post@forsyningstilsynet.dk
www.forsyningstilsynet.dk
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SAGSFREMSTILLING

Energinet har den 14. april 2021 anmeldt en minimumsaktiveringsperiode pa 15 minut-
ter for enheder med en begraenset energibeholdning, der gnsker at levere FCR i det
nordiske synkronomrade.

Anmeldelsen er vedlagt denne afggarelse som bilag 1.

Anmeldelsen er sket i medfer af SO GL artikel 156, stk. 10. Energinet har anmeldt tids-
perioden til Forsyningstilsynet som led i Energinets opgaver som transmissionssystem-
operatgr og dermed driftsansvarlig for det danske transmissionsnet.

Energinet skal sammen med de @vrige transmissionssystemoperatgrer (TSO’er) i Nor-
den fastseette en minimumsperiode for fuld aktivering, som en FCR-enhed med be-
greenset energibeholdning skal kunne opretholde, nar det sammenkoblede transmissi-
onsnettet i Norden er i alarmtilstand, i henhold til SO GL artikel 118, stk. 1, litrai og r.

Forsyningstilsynet skal godkende den anmeldte metode i medfgr af omtalte forord-
nings artikel 6, stk. 3, litra d, nr. v.

Forslaget er udarbejdet af Energinet, Fingrid Oyj, Kraftnat Aland AB, Svenska Krafnat
og Statnett SF.

Forslaget vedrarer Norge, Sverige, Finland, Aland og Danmark gst for Storebzelt
(DK2), samlet Norden.

Det fglger af SO GL artikel 6, stk. 7, at de regulerende myndigheder skal treeffe afge-
relse senest seks maneder efter, at den sidst bergrte regulerende myndighed har mod-
taget anmeldelsen af metode.

Den sidst bergrte regulerende myndighed modtog anmeldelsen af metode for yderli-
gere egenskaber for FCR-reserven den 14. april 2021.

De nordiske regulatorer skal herefter treeffe beslutning om, hvorvidt det anmeldte for-
slag kan godkendes senest den 14. oktober 2021.

Eftersom godkendelsen af det anmeldte forslag kraever, at mere end én regulerende
myndighed treeffer en afgerelse, er det i medfer af SO GL artikel 6, stk. 7, 1. pkt., pa-
lagt de kompetente regulerende myndigheder at radfere sig med hinanden, og koordi-
nere og samarbejde med henblik pa at na til enighed.

Forsyningstilsynet deltager i Nordic Regulators (NordREG), hvor den anmeldte tidspe-
riode har veeret behandlet mellem alle de relevante regulerende myndigheder i Nor-
den. Forsyningstilsynet deltager her i System Operation Task Force (SO TF) og
Energy Regulators Regional Forum (ERRF). ERRF bestar af ledende repraesentanter
fra de forskellige regulerende myndigheder. Formalet med SO TF er bl.a. at koordinere
afgarelser, der skal treeffes af mere end en regulerende myndighed i feellesskab.
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ERREF far orientering fra SO TF, nar der er opnaet enighed eller koordinerer afgarel-
serne i tilfeelde, hvor der ikke kan opnas enighed i arbejdsgruppen.

Den anmeldte tidsperiode er blevet behandlet i samarbejde mellem alle regulatorer i
Norden, der i enighed den 23. september 2021 gennem NordREG SO TF har tilkende-
givet at kunne godkende den anmeldte tidsperiode.

Forsyningstilsynet har sammen med de @vrige nordiske regulatorer udarbejdet konklu-
sionspapir af 17. september, hvorefter alle de nordiske regulatorer i enighed har tilken-
degivet at kunne godkende den anmeldte minimumsaktiveringsperiode. Den udarbej-
dede konklusion fremgar som bilag 2 til afggrelsen.

Den anmeldte tidsperiode

Minimumsaktiveringsperioden er gaeldende nar det sammenkoblede transmissionssy-
stem i Norden er i alarmtilstand. Nar systemet er i normaltilstand, skal FCR-enheder
med en begreenset energibeholdning vaere kontinuerligt tilgaengelige, jf. SO GL artikel
156, stk. 9, 1. pkt.

I Norden anvendes to typer af FCR. FCR til normal drift (FCR-N) bruges til kontinuer-
lige ubalancer for at holde frekvensen inden for omradet + 100 mHz, som typisk finder
sted i normaltilstanden. FCR til forstyrrelsessituationer (FCR-D) bruges til at afbgde
pavirkningen af tilfeeldige forstyrrelser, nar frekvensen er uden for omradet + 100 mHz.
FCR-D bruges bade i normal og alarmtilstand.

Den anmeldte minimumsaktiveringsperiode er kun geeldende ved aktivering af alarmtil-
standen, hvilket betyder, at minimumsaktiveringsperioden kun er geeldende for FCR-
enheder med en begraenset energimeengde, som leverer et FCR-D respons.

Den anmeldte minimumsaktiveringsperiode daekker over tiden fra udligsning af alarmtil-
stand og frem.

Kravet til FCR-enhederne, som har begraensede energibeholdninger er, at vaere i
stand til fuldt ud at aktivere FCR kontinuerligt i hele den specificerede periode i alarm-
tilstand.

Anmeldelsen er udarbejdet af alle de nordiske transmissionssystemoperatgrer
(TSOQO’er) i feellesskab. De @vrige regulerende myndigheder i Norden har modtaget en
tilsvarende anmeldelse om en minimumsaktiveringsperiode pa 15 minutter fra deres
respektive TSO’er.

Det anmeldte forslag har til formal at fastsaette en minimumsaktiveringsperiode for
FCR-enheder med en begraenset energibeholdning, hvormed enheder, nar de leverer
FCR i alarmtilstand, skal kunne opretholde en fuld aktivering.

Den anmeldte tidsperiode har derfor indflydelse pa den effekt og den energimasngde,
som en FCR-enhed med en begraenset energibeholdning kan byde ind med i marke-
det.
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Minimumsaktiveringsperioden skal fastseettes pa baggrund af en cost-benefit-analyse
som er lavet af alle TSO’erne i Norden.

Cost-benefit-analysen er udarbejdet i medfer af SO GL artikel 156, stk. 11, og er god-
kendt af Forsyningstilsynet den 8. april 2019" pa baggrund af en samlet metodeanmel-
delse fra de respektive TSO’er i Norden.

Den anmeldte minimumsaktiveringsperiode pa 15 minutter bygger pa resultaterne af
den gennemfgrte cost-benefit-analyse.

Cost-benefit-analysen for synkronomradet Norden viser, at der er gennemfart test i for-
hold til to tidligere kritiske frekvensheendelser.

| forhold til den samlede kapacitet af FCR, som skal veere til radighed for at kunne
handtere disse tidligere kritiske frekvenshaendelser, viser cost-benefit-analysen fal-
gende resultater:

TABEL 1: RESULTATER FRA TIDLIGERE KRITISKE FREKVENSHANDELSER [MW].2

Table 7- Results of most relevant event tests on Nordic system [MW]

I LER share |
TrinLER ] 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7 0.3 0.9 1

Event
03/10/2011 h21:09

I LER share |
0.5

Event
09/05/2019 ho0:26

Tabel 1 oven for viser, de meengder tilgaengeligt FCR der var tilstreekkelige for at for-
hindre tidligere kritiske frekvenshandelser fra hhv. den 3. oktober 2011 og den 9. maj
2019.

Resultaterne for den ngdvendige samlede kapacitet af FCR i Norden, sammenfattes i
cost-benefit-analysen som vist pa Tabel 2 nedenfor.

" FSTS sagsnr. 18/20106
2All CE and Nordic TSOs’ results of CBA in accordance with Art.156(11) of the Commission Regulation
(EU) 2017/1485 of 2 August 2017” af den 29 May 2020.
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TABEL 2: N@DVENDIG FCR FOR AT UNDGA KRITISKE FREKVENSHANDELSER [MW].

2

Table 1: FCR required to avoid critical depletions in Nordic [MW]

LER share

TminLER
15’
20
25

30

The results with and without DFD nutigation actions are completely the same.

Det fremgar af cost-benefit-analysen, at Norden behaver en samlet maengde FCR pa
2050 MW for at undga kritiske frekvenshaendelser. De arlige omkostninger til TSO’er-

nes indkgb af 2050 MW FCR er illustreret i Tabel 3 angivet i millioner Euro pr. ar.

TABEL 3: TOTAL ARLIG OMKOSTNING VED INDK@B AF FCR [MIO €/AR]. 2

Table 2: Total yearly costs to provide FCR in Nordic [M€/year]

LER share

TminLE
R

Mean |313.8 |254.6 |201.8

0.8
118.6

0.9
134.9

151.2

Mean

148.0

117.2

132.9

148.6

150.7

117.6
1271

132.9
143.1

148.2
159.0

153.5

160.7

120.1

135.9

151.8

Tabel 3 ovenfor er beregnet som en sum af Tabel 4 og Tabel 5, som er vist nedenfor.
Tabel 4 og Tabel 5 viser omkostningerne ved TSO’ernes indkeb af 2050 MW FCR for-
delt pa hhv. enheder uden en begraenset energimaengde (non-LER) og enheder med

en begraenset energibeholdning (LER).
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TABEL 4: ARLIG OMKOSTNING VED INDK@B AF FCR FRA NON-LER ENHEDER [MIO
€/AR]. 2

Table 3: Yearly costs to provide FCR in Nordic due to non-LER [M€ear]

LER share
TminLER ) . . 0.4 |05
428 |3.3
428 |3.3
428 |3.3
42.8 3.3

313.8 (246.0 [178.3 |110.5 (42.8 (3.3

TABEL 5: ARLIG OMKOSTNING VED INDK@B AF FCR FRA LER ENHEDER [MIO €/AR].
2

Table 4: Yearly costs to provide FCR in Nordic due to LER [M€/ear]

LER share
TminLER . . . . 0.5 0.6
57.7 |77.8
64.7 |85.7
71.8 |87.1
79.3  |95.3
68.4 [86.5 ) 1 [1359 [151.8

Resultatet af cost-benefit-analysen viser ogséa antallet af (forventede) situationer, hvor
enheder med en begraenset energibeholdning (LER) vil have opbrugt deres energibe-
holdning, med det resultat, at dette bringer det samlede transmissionssystem i Norden
i fare (critical depletion). Resultaterne herfor er gengivet i Tabel 6

TABEL 6: GENNEMSNITLIG ARLIG ANTAL FORVENTEDE SITUATIONER MED SAMLET
KRITISK LAV ENERGIBEHOLDNING. 2

Table 6: Yearly critical average depletion number in Nordic fwith FCR = 2050 MW)

LER share

TminLER
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Pa baggrund af resultaterne fra cost-benefit analysen konkluderer TSO’erne, at den
mest gkonomiske Igsning vil veere at fastsaette en minimumsaktiveringsperiode pa 15
minutter. Konklusionen er gengivet i Tabel 7 nedenfor.

TABEL 7: COST-BENEFIT ANALYSENS VALG AF MINIMUMSAKTIVERINGSPERIODE
[ME/YEAR]. 2

Most economical path

Current LER share for increasing LER

Figure 2: Current LER share in Nordic

Implementering af den anmeldte tidsperiode

Det fglger af anmeldelsen, at Energinet ikke har behov for yderligere implementering
af den anmeldte tidsperiode pa 15 minutter. Dette skyldes, at Energinet har fastsat
(nationale) krav om en minimumsaktiveringsperiode pa 15 minutter.

Energinet har udarbejdet forskrift vedrgrende praekvalifikation af anlaeg og aggrege-
rede portefgljer®. Forskriften fastsaetter en minimumsaktiveringsperiode pa 15 minutter
for FCR enheder.

Forsyningstilsynet bemeerker dog, at den anmeldte tidsperiode for enheder med en be-
greenset energibeholdning vedrgrer en tidsperiode, der finder anvendelse nar trans-
missionssystemet er i alarmtilstand. Det allerede implementerede nationale krav om 15
minutters fuld aktiveringstid, er et krav, der geelder uafthaengigt af systemtilstanden.

Forsyningstilsynet har pa denne baggrund stillet spargsmal til Energinet, i forbindelse
med at fa klarlagt betydningen af den anmeldte tidsperiode.

Forsyningstilsynet har den 10. september 2021 forelagt Forsyningstilsynets opfattelse
af den anmeldte tidsperiode til Energinet. Det er tilsynets opfattelse, at da den an-
meldte tidsperiode vedrarer de tilfaelde hvor transmissionssystemet er i alarmtilstand,
medfgrer den anmeldte tidsperiode, at en enhed med begraenset energibeholdning
ogsa skal have kapacitet til at vaere tilgeengelig i normaltilstand, som fastsat i SO GL
artikel 156, stk. 9.

3 Der henvises til https://energinet.dk/El/Systemydelser/Praekvalifikation-og-test

LER share
TminLER 0 0.1 0.2 0.3 0.4 05 0.6 07 0.8 0.9 1 Mean
15 140 135 151 148
20 199 146 493 149 151
25 204 152 99 102 118 133 148 154
30 210 158 \ 106 9% 111 127 143 159 1E1
Mean 314 255 202 145 \96 T2 86 104 120 136 152
1
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Det er Forsyningstilsynets opfattelse, at dette i praksis medferer, at enheder med en
begraenset energibeholdning skal have kapacitet til en fuld aktivering i samlet 20 mi-
nutter. Denne opfattelse har Energinet bekreeftet ved e-mail den 10. september 2021.
Korrespondancen er vedlagt som bilag 3. Energinet tilfgjer dog, at da frekvensafvigel-
sen skal ligge lige under 250 mHz i 15 minutter for at opna alarmtilstand, s& er det dog
en anelse urealistisk selvom det ikke teoretisk kan udelukkes, at en enhed skal have
kapacitet svarende til 20 minutters fuld aktivering.

Hgring forud for anmeldelse til Forsyningstilsynet
De nordiske TSO’er har i perioden fra 14. december 2020 til 25. januar 2021 gennem-
fart en offentlig hegring af den anmeldte tidsperiode.

Den offentlige haring ligger saledes forud for Energinets anmeldelse til Forsyningstilsy-
net den 14. april 2021.

Den offentlige haring har veeret gennemfgrt via ENTSO-E hjemmeside*.
De nordiske TSO’er har ikke modtaget nogen haringssvar, jf. bilag 4.
SAGENS PARTER

Som part anses den som har en direkte, individuel og vaesentlig interesse i sagens af-
gorelse.

Forsyningstilsynet vurderer, at Energinet som ansvarlig virksomhed for den overord-
nede systemsikkerhed og i viksomhedens egenskab af pligtsubjekt i medfar af SO GL
artikel 156, stk. 10, og stk. 11, har en direkte, individuel og vaesentlig interesse i Forsy-
ningstilsynets afgarelse af naerveerende sag.

Energinet vurderes herefter som part i sagen.

HORING

Forsyningstilsynet har via sin hiemmeside gennemfart offentlig hering af den anmeldte
tidsperiode. Haringen er gennemfgrt fra den 28. april 2021 til den 1. juni 2021.

Forsyningstilsynet har ikke modtaget nogen hgringssvar.

4 Nordic TSOs' proposal on minimum activation period to be ensured by FCR providers - European
Network of Transmission System Operators for Electricity - Citizen Space (entsoe.eu)
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RETSGRUNDLAG

KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) 2017/1485 AF 2. AUGUST 2017 OM
FASTSATTELSE AF RETNINGSLINJER FOR DRIFT AF ELEKTRICITETS-
TRANSMISSIONSSYSTEMER (SO GL)

Artikel 1 — Genstand
Med henblik pa at sikre driftssikkerhed, frekvens, kvalitet og Ignsom udnyttelse af
det sammenkoblede system og ressourcerne fastsaettes der i denne forordning
detaljerede retningslinjer for:
a) krav og principper vedrgrende driftssikkerhed
b) regler og ansvarsomrader for koordinering og dataudveksling mellem
TSO'er, mellem TSO'er og DSO'er og mellem TSO'er eller DSO'er og

BNB'er med hensyn til driftsplanlaegning og drift i neesten realtid

c) regler for uddannelse og certificering af systemoperatgrernes medarbej-
dere

d) krav vedrgrende koordinering af afbrydelser
e) krav til planleegning mellem TSO'ernes systemomrader og

f) regler, der har til formal at etablere en EU-ramme for last-frekvensregule-
ring og reserver.

Artikel 4 - Mal og lovgivhingsmaessige aspekter

(...)

2. Nar denne forordning anvendes, skal medlemsstaterne, de kompetente myn-
digheder og systemoperatgrerne:

a) anvende proportionalitetsprincippet og princippet om ikke-diskrimination
b) sikre gennemsigtighed

c) anvende princippet om optimering mellem den hgjeste samlede effektivi-
tet og de laveste samlede omkostninger for alle involverede parter

d) sikre, at TSO'er sa vidt muligt anvender markedsbaserede mekanismer til
at sikre netsikkerheden og —stabiliteten

e) respektere det ansvar, der er palagt den relevante TSO med henblik pa
at sikre systemsikkerheden, herunder i henhold til kravene i national lov-
givning

f) hegre de relevante DSO'er og tage hgjde for eventuelle virkninger for de-
res systemer og
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g) tage hgjde for anerkendte europaeiske standarder og tekniske specifikati-
oner.

Artikel 6 - Godkendelse af vilkar, betingelser og metoder for TSO'er

1. De enkelte regulerende myndigheder er ansvarlige for godkendelsen af de vil-
kar, betingelser og metoder, som TSO'er udarbejder i henhold til stk. 2 og 3. Den
enhed, der udpeges af medlemsstaten, godkender de vilkar og betingelser eller
metoder, som TSO'er har udarbejdet, jf. stk. 4. Den udpegede enhed er den regu-
lerende myndighed, medmindre medlemsstaten fastsaetter andet.

(.)

3. Forslagene til fglgende vilkar og betingelser eller metoder godkendes af alle re-
gulerende myndigheder i den bergrte region, og en medlemsstat kan indgive en
udtalelse til den bergrte regulerende myndighed:

(.)

d) metoder, betingelser og veerdier anfert i driftsaftalerne for synkront om-
rade i artikel 118 vedrgrende:

v) for de synkrone omrader CE og Norden den minimumsaktiveringstid,
der skal sik res af leverandgrer af FCR, jf. artikel 156, stk. 10

6. Forslaget til vilkar og betingelser eller metoder skal omfatte et forslag til tids-
rammen for gennemfgrelsen af disse og en beskrivelse af deres forventede betyd-
ning for malene i denne forordning. Forslag til vilkar og betingelser eller metoder,
der skal godkendes af flere eller alle regulerende myndigheder, fremlaegges for
agenturet, samtidig med at de fremlaegges for de regulerende myndigheder. Pa
anmodning fra de kompetente regulerende myndigheder afgiver agenturet inden
for tre maneder en udtalelse om forslagene til vilkar og betingelser eller metoder.

7. Hvor godkendelsen af vilkar og betingelser eller metoder kreever, at mere end
én regulerende myndighed treeffer en afgerelse, radferer de kompetente regule-
rende myndigheder sig med hinanden og koordinerer og samarbejder med hen-
blik pa at na til enighed. Hvis agenturet afgiver en udtalelse, skal den kompetente
regulerende myndighed tage denne udtalelse i betragtning. De regulerende myn-
digheder treeffer afgarelse om de fremlagte vilkar, betingelser og metoder, jf. stk.
2 og 3, senest seks maneder efter, at de, eller i givet fald den sidste bergrte regu-
lerende myndighed, har modtaget de omhandlede vilkar, betingelser og metoder.

Artikel 11 — Heringer

1. TSO'er, der er ansvarlige for at fremlaegge forslag til vilkar, betingelser og me-
toder eller eendringer heraf i henhold til denne forordning, hgrer interesseparterne,
herunder de relevante myndigheder i hver medlemsstat, om udkastene til forslag
til vilkar, betingelser og metoder, der er anfert i artikel 6, stk. 2 og 3. Hgringen |-
ber over en periode pa mindst en maned
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(.

3. TSO'er, der er ansvarlige for at udarbejde et forslag til vilkar, betingelser og me-
toder, tager behgrigt hensyn til de synspunkter, som interesseparterne fremsaetter
i forbindelse med hgringerne, inden forslaget fremlaegges til godkendelse for de
regulerende myndigheder. | alle tilfeelde udarbejdes en solid begrundelse for at
indarbejde eller ikke at indarbejde interesseparternes synspunkter i forslaget, som
vedlaegges forslaget og offentliggares inden for rimelig tid inden eller samtidig
med offentliggerelsen af forslaget til vilkar, betingelser og metoder.

Artikel 118 - Driftsaftaler for synkront omrade

1. Senest 12 maneder efter denne forordnings ikrafttreeden udarbejder alle
TSO'er i hvert synkront omrade i feellesskab feelles forslag til:

I) driftsprocedurer, hvis FCR er udtemte, i henhold til artikel 152, stk. 7

r) for de synkrone omrader CE og Norden den minimumsaktiveringstid, der
skal sikres af leverandgrer af FCR, jf. artikel 156, stk. 10

Artikel 156 — Levering af FCR

(.)

9. For de synkrone omrader CE og Norden sikrer hver leverandgr af FCR, at FCR
fra den enhed eller gruppe, der leverer FCR, som har begreensede energibehold-
ning, kontinuerligt er tilgaengelige i normal tilstand. For de synkrone omrader CE
og Norden sikrer hver leverandgr af FCR, ved udlgsning af alarmtilstand og i
alarmtilstand, at FCR fra dennes enheder eller grupper, som har begraensede
energibeholdninger, er i stand til fuldt ud at aktivere FCR kontinuerligt i en periode
fastsat i henhold til stk. 10 og 11. Hvis en periode ikke er fastsat i henhold til stk.
10 og 11, sikrer hver leverander af FCR i alarmtilstand, at FCR fra dennes enhe-
der eller grupper, der leverer FCR, som har begraensede energibeholdninger, er i
stand til fuldt ud at aktivere FCR kontinuerligt i mindst 15 minutter eller, hvis der er
tale om frekvensafvigelser, som er mindre end en frekvensafvigelse, der kraever
fuld aktivering af FCR, i et tilsvarende tidsrum eller i en periode fastsat af hver
TSO, som ikke ma veere lzengere end 30 minutter eller kortere end 15 minutter.

10. For de synkrone omrader CE og Norden udarbejder alle TSO'er et forslag
vedrgrende den minimumsaktiveringstid, der skal sikres af leveranderer af FCR.
Den fastsatte periode ma ikke veere lzengere end 30 minutter eller kortere end 15
minutter. | forslaget indgar resultaterne af cost-benefit-analysen udfert i stk. 11
fuldt ud.

11. Senest seks maneder efter denne forordnings ikrafttraeden foreslar TSO'erne i
de synkrone omrader CE og Norden antagelser og metoder for en cost-benefit-
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analyse, der skal udfgres med henblik pa at vurdere den periode, der er ngdven-
digt, for at enheder eller grupper, der leverer FCR, som har begreensede energi-
beholdninger, kan forblive tilgeengelige i alarmtilstand. Senest 12 maneder efter
godkendelse af antagelserne og metoderne hos alle de regulerende myndigheder
i den bergrte region indgiver TSO'erne i de synkrone omrader CE og Norden re-
sultaterne af deres costbenefit-analyse til de bergrte regulerende myndigheder
med forslag til en periode, der ikke ma vaere leengere end 30 minutter eller kortere
end 15 minutter. Cost-benefit-analysen skal som minimum omhandle:

a) erfaringer opnaet med forskellige tidsrammer og andele af nye teknologier i
forskellige LFC-kontrolblokke

b) indvirkningen af en fastsat periode pa de samlede omkostninger til FCR i det
synkrone omrade

c) indvirkningen af en fastsat periode pa systemstabilitetsrisikoen, navnlig gen-
nem langvarige eller gentagne frekvenshaendelser

d) indvirkningen pa systemstabilitetsrisikoen og de samlede omkostninger til
FCR, hvis den samlede mangde FCR stiger

e) indvirkningen af teknologiske fremskridt pa omkostningerne til tilgaengelig-
hedsperioder for FCR fra enheder eller grupper, der leverer FCR, som har be-
graensede energibeholdninger.

FORSYNINGSTILSYNETS VURDERING

Denne sag drejer sig om godkendelse af Energinets anmeldelse af en fastsat mini-
mumsaktiveringsperiode for FCR-enheder med begraenset energibeholdning i henhold
til SO GL artikel 156, stk. 10.

Afggrelsen er truffet i medfer af SO GL artikel 6, stk. 3, litra d, nr. v.

VURDERING AF FORMELLE KRAV
Det fremgar af SO GL artikel 11, stk. 1, at TSO’erne skal gennemfare en hgring forud
for anmeldelsen. Heringen skal have en varighed pa mindst en maned.

Det er Forsyningstilsynets vurdering, at TSOerne har opfyldt kravene til SO GL artikel
11, stk. 1, eftersom de nordiske TSO’er i perioden fra 14. december 2020 til 25. januar
2021 gennemfgrte en offentlig hgring af den anmeldte minimumsaktiveringsperiode.

I medfgr af SO GL artikel 11, stk. 3, skal TSOerne tage behgrigt hensyn til de syns-
punkter, som interesseparterne fremseetter. Endvidere skal forslaget vedlaegges en so-
lid begrundelse for at indarbejde eller ikke at indarbejde interesseparters synspunkter,
der er fremkommet i forbindelse med hgringen.

De nordiske TSO’er modtog ikke nogen hgringssvar fra den offentlige hgrring.
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Forsyningstilsynet vurderer pa denne baggrund, at det fremsatte forslag opfylder betin-
gelsen i SO GL artikel 4, stk. 2, litra f.

Forsyningstilsynet har ved sin deltagelse i NordREG radfgrt, samarbejdet og koordine-
ret med de gvrige kompetente regulerende myndigheder i det synkrone omrade Nor-
den, med henblik pa at opna enighed om den anmeldte metode.

De regulerende myndigheder i Norden er den 23. september 2021 naet til enighed om
at kunne godkende den anmeldte metode.

Forsyningstilsynet har sammen med de @vrige nordiske regulatorer den 17. september
2021 udarbejdet et konklusionspapir, hvorefter alle de nordiske regulatorer er enige i at
kunne godkende metoden vedrgrende fastsaettelsen af en minimumsaktiveringsperi-
ode for FCR-enheder med begreenset energibeholdning.

Konklusionspapiret er vedlagt afgerelsen som bilag 2.

Forsyningstilsynet vurderer, at denne nordiske koordinering er i overensstemmelse
med kravene i SO GL artikel 6, stk. 7.

Det fremgar af SO GL artikel 6, stk. 6, at metoder, der skal godkendes af de nationale
regulatorer, skal indeholde en tidsramme for gennemfgrelsen.

Forsyningstilsynet laegger veegt pa, at den anmeldte metodes artikel 4, stk. 2, indehol-
der bestemmelser om implementeringen af metoden. Forsyningstilsynet vurderer pa
denne baggrund, at kravet i SO GL artikel 6, stk. 6, er opfyldt.

SAMLET VURDERING AF FORMELLE KRAV

Det er pa baggrund af ovenstadende Forsyningstilsynets vurdering, at det anmeldte me-
tode for fastsaettelse af minimumsaktiveringsperiode for FCR-enheder med begraenset
energibeholdning i det synkrone omrade Norden, opfylder alle formelle krav.

VURDERING AF MATERIELLE KRAV
Det fremgar af SO GL artikel 156, stk. 10, 2., pkt. at den fastsatte periode ikke ma
veere laengere end 30 minutter eller kortere end 15 minutter.

Af den anmeldte metodes artikel 3, stk. 1, fremgar det, at fastseettelsen af en mini-
mumsaktiveringsperiode for FCR-enheder med begreenset energibeholdning er sat il
15 minutter, hvilket er inden for det tilladte interval.

Forsyningstilsynet vurderer, at minimumsaktiveringsperioden pa 15 minutter er i over-
ensstemmelse med kravene i SO GL artikel 156, stk. 10.

Det fremgar af SO GL artikel 156 stk. 10, 3. pkt., at resultaterne fra cost-benefit analy-
sen i stk. 11 er udfert fuldt ud.
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Cost-benefit-analysen er udarbejdet i medfer af SO GL artikel 156, stk. 11, og er god-
kendt af Forsyningstilsynet den 8. april 2019% pa baggrund af en samlet metodeanmel-
delse fra de respektive TSO’er i Norden

Af konklusionen fra cost-benefit analysen fremgar det klart, at med resultaterne af ana-
lysen og den nuveerende tilstedeveerelse af LER-enheder i det nordiske synkrone om-
rade, foreslar de nordiske TSO'er at fastsaette minimumsaktiveringsperioden til 15 mi-
nutters.

Forsyningstilsynet vurderer, at resultaterne fra cost-benefit analysen fuldt ud indgar i
de nordiske TSO’ers anmeldelse og dermed er anmeldelsen i overensstemmelse med
kravene i SO GL artikel 156, stk. 10.

Det fremgar af SO GL artikel 4, stk. 2, litra a, at der i anmeldelsen skal anvendes et
proportionalitetsprincip og princippet om ikkediskrimination.

Forsyningstilsynet bemeerker jf. anmeldelsens artikel 4, stk. 2, at Energinet i forvejen
har udarbejdet en forskrift vedrerende praekvalifikation af FCR-enheder®. Forskriften
fastseetter en minimumsaktiveringsperiode pa 15 minutter for FCR enheder.

Forsyningstilsynet finder herefter, at det anmeldte krav er proportionalt og udger et ik-
kediskriminerende krav, eftersom perioden er proportional med eksisterende krav for
aktiveringsperiode for FCR-enheder, og at veerdien i gvrigt udger den kortest mulige
minimumsaktiveringsperiode.

Forsyningstilsynet vurderer, at anmeldelsen er i overensstemmelse med SO GL Artikel
4, stk. 2, litra a.

Det fremgar af SO GL artikel 4, stk. 2, litra b, at der i anmeldelsen skal sikres gennem-
sigtighed.

Forsyningstilsynet bemaerker, at den anmeldte tidsperiode for enheder med en be-
greenset energibeholdning vedrerer en tidsperiode, der finder anvendelse nar trans-
missionssystemet er i alarmtilstand. Det allerede implementerede nationale krav om 15
minutters fuld aktiveringstid, er et krav, der gaelder uafhaengigt af systemtilstanden.

Forsyningstilsynet har den 10. september 2021 forelagt Forsyningstilsynets opfattelse
af den anmeldte tidsperiode til Energinet. Det er Forsyningstilsynets opfattelse, at da
den anmeldte tidsperiode vedrgrer de tilfaelde, hvor transmissionssystemet er i alarm-
tilstand, medferer den anmeldte tidsperiode, at en enhed med begraenset energibe-
holdning ogsa skal have kapacitet til at vaere tilgaengelig i normaltilstand, som fastsat i
SO GL artikel 156, stk. 9.

5 FSTS sagsnr. 18/20106

6 Der henvises til https://energinet.dk/El/Systemydelser/Praekvalifikation-og-test
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Det er Forsyningstilsynets opfattelse, at dette i praksis medferer, at enheder med en
begraenset energibeholdning skal have kapacitet til en fuld aktivering i samlet 20 mi-
nutter. Denne opfattelse har Energinet bekreeftet ved e-mail den 10. september 2021.
Energinet tilfgjer dog, at da frekvensafvigelsen skal ligge lige under 250 mHz i 15 mi-
nutter for at opna alarmtilstand, sa er det dog en anelse urealistisk selvom det ikke teo-
retisk kan udelukkes, at en enhed skal have kapacitet svarende til 20 minutters fuld ak-
tivering.

Forsyningstilsynet finder pa denne baggrund, at de fastsatte krav i anmeldelsen er
gennemsigtige, da det klart fremgar, at minimumaktiveringsperioden starter fra det
tidspunkt, nar alarmtilstanden aktiveres og under alarmtilstanden.

Forsyningstilsynet vurderer, at anmeldelsen sikrer gennemsigtighed og er i overens-
stemmelse med SO GL artikel 4, stk. 2, litra b.

Det fremgar af SO GL artikel 4, stk. 2, litra ¢, at anmeldelsen skal anvende princippet
om optimering mellem den hgjeste samlede effektivitet og de lavest samlede omkost-
ninger for alle involverede parter.

Forsyningstilsynet vurderer, at anmeldelsen fuldt ud implementerer resultaterne fra
cost-benefit analysen, udarbejdet i medfer af SO GL artikel 156, stk. 11. Cost-benefit
analysen er en optimering mellem den hgjeste samlede effektivitet og de lavest sam-
lede omkostninger.

Forsyningstilsynet vurderer, at anmeldelsen er i overensstemmelse med SO GL artikel
4, stk. 2, litra c.

Det fremgar af SO GL artikel 4, stk. 2, litra d, at anmeldelsen skal sikre, at TSO’erne
sa vidt muligt anvender markedsbaserede mekanismer til at sikre netsikkerheden og —
stabiliteten.

Forsyningstilsynet vurderer, at de nordiske TSO’er, ved fastseettelsen af krav til mini-
mumaktiveringsperioden, har fastsat krav, der understgtter anvendelsen af markeds-
baserede mekanismer til at sikre netsikkerheden og —stabiliteten, eftersom indkgb af
FCR er markedsbaseret.

Forsyningstilsynet vurderer, at anmeldelsen er i overensstemmelse med SO GL artikel
4, stk. 2, litra d.

Det fremgar af SO GL artikel 4, stk. 2, litra e, at anmeldelsen skal respektere det an-
svar, der er palagt den relevante TSO med henblik pa at sikre systemsikkerheden, her-
under i henhold til kravene i national lovgivning.

Forsyningstilsynet vurderer, at de nordiske TSO’er, ved at fastsaette krav til minimum-
aktiveringsperioden, har fastsat krav, der understgtter den overordnede driftssikkerhed
i synkronomradet Norden ved at optimere aktiveringsperioden pa baggrund af at
undga kritiske frekvenshaendelser, som det fremgar af analysen og konklusionerne fra
cost-benefit analysen.

Forsyningstilsynet vurderer, at anmeldelsen er i overensstemmelse med SO GL artikel
4, stk. 2, litra e.
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Det fremgar af SO GL artikel 4, stk. 2, litra f, at anmeldelsen skal have hgrt de rele-
vante DSO’er og tage hgjde for eventuelle virkninger for deres systemer.

De nordiske TSO’er har i perioden fra 14. december 2020 til 25. januar 2021 gennem-
fart en offentlig hering af den anmeldte tidsperiode. De nordiske TSO er modtog ingen
hgrringssvar.

Forsyningstilsynet vurderer, at anmeldelsen er i overensstemmelse med SO GL artikel
4, stk. 2, litra f.

Det fremgar af SO GL artikel 4, stk. 2, litra g, at anmeldelsen skal tage hgjde for aner-
kendte europaeiske standarder og tekniske specifikationer.

Forsyningstilsynet vurderer, at anmeldelsen ved at benytte den kortest tilladte mini-
mumsaktiveringsperiode mé anses for at veere i overensstemmelse med SO GL artikel
4, stk. 2, litra g.

SAMLET VURDERING AF MATERIELLE KRAV

Forsyningstilsynet vurderer, at de anmeldte materielle krav er rimelige, ikkediskrimine-
rende og egnede til at understatte systemsikkerheden i det nordiske synkronomrade.

Forsyningstilsynet vurderer yderligere, at metoden er med til at sikre driftssikkerhed,
frekvens, kvalitet og lansom udnyttelse af det sammenkoblede system og ressour-
cerne i Norden, hvilket er i overensstemmelse med SO GL artikel 1.

KLAGEVEJLEDNING

Eventuel klage over denne afggrelse kan indbringes for Energiklagenaevnet, jf. § 89,
stk. 1, i lovbekendtggrelse nr. 984 af 12. maj 2021 om lov om elforsyning. Klage skal
veere skriftlig og veere indgivet inden 4 uger efter, at Forsyningstilsynets afgerelse er
meddelt.

Klagen indgives til:

Energiklagenaevnet

Neevnenes Hus

Toldboden 2

8800 Viborg

TIf.: 72 40 56 00

E-mail: ekn@naevneneshus.dk

Energiklagenaevnets kontortid kan have betydning for, om klagen er indgivet i rette tid.
Neermere information om klagefristen, hvem der kan klage (klageberettiget) og neev-
nets klagebehandling fremgar af Energiklagenaevnes hjemmeside www.ekn.dk.
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Med venlig hilsen

Sgren Peter Nielsen
Specialkonsulent
TIf. 51710793

spni@forsyningstilsynet.dk





