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FORSYNINGSTILSYNET ENCERGINET
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Tonne Kjeersvej 65
DK-7000 Fredericia
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info@energinet.dk
CVR-nr.28 98 06 71

Dato:
5. november 2020

METODEANMELDELSE AF METODE FOR COST s
PLUS FOR SYSTEMYDELSER

Energinet er i henhold til § 27 a i lovbekendtggrelse nr. 119 af 6. februar 2020 om elforsyning
(herefter elforsyningsloven) ansvarlig for at opretholde det fastsatte niveau for elforsyningssik-
kerhed og for at overvage udviklingen heraf. Energinet skal ved anskaffelse af energi og andre
ydelser til opretholdelse af elforsyningssikkerhed anvende markedsbasserede metoder.

Energinet skal yde rimelig betaling for anvendelse af afhjaelpende tiltag til sikring af elforsy-
ningssikkerheden, jf. elforsyningslovens § 27 c, stk. 2 samt § 23 i bekendtggrelse nr. 652 af 18.
maj 2020 om systemansvarlig virksomhed og anvendelse af eltransmissionsnettet m.v. (heref-
ter systemansvarsbekendtggrelsen).

Cost plus afregningen vil ligeledes blive anvendt som minimumsbetaling for det enkelte anlaeg
ved anvendelse af metoden for reguleret pris, jf. § 22, stk. 2, punkt 3, samt hvis det ikke er mu-

ligt at skabe en reguleret pris ud fra historiske markedspriser.

Energinet skal ifglge §§ 73 a og 76 i elforsyningsloven, § 1 i bekendtggrelse nr. 1085 af 20. sep-
tember 2010 om netvirksomheders, regionale transmissionsvirksomheders og Energinets me-
toder for fastseettelse af tariffer m.v. (herefter metodebekendtggrelsen) og § 23, stk. 3 i sy-
stemansvarsbekendtggrelsen, anmelde metoder for fastsaettelse af priser og vilkar til Forsy-

ningstilsynet.

Det betyder, at Forsyningstilsynet skal godkende de af Energinet fastsatte metoder, fgr Energi-
net kan bringe dem i anvendelse, jf. § 1, stk. 2 i metodebekendtggrelsen.

1. Indstilling til godkendelse

Denne metodeanmeldelse vedrgrer anmeldelse af metode for cost plus.

Energinet indstiller metoden til godkendelse hos Forsyningstilsynet.
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Den anmeldte metode har tidligere vaeret anmeldt til Forsyningstilsynet den 29. maj 2019. For-
syningstilsynet tilkendegav ved brev den 26. september 2019, at det vil vaere yderst vanskeligt
at godkende den anmeldte metode, og anmodede derfor Energinet om at lave en gennem-
skrivning af den tidligere anmeldte metode. Efter dialog med Forsyningstilsynet har Energinet
tilrettet metoden for cost plus for systemydelser, hvorefter den har vaeret i genhgring fra den
6. august 2020 til den 7. september 2020. Hgringsnotat samt hgringssvar vedhaeftes denne
metodeanmeldelse.

Indtil Forsyningstilsynet fgrste gang har godkendt metoden i §§ 22 og 23 til fastsaettelse af den
regulerede pris, vil betalingen efter § 27 a, stk. 2 og § 27 ¢, stk. 2, i lov om elforsyning, fastsaet-
tes efter princippet cost plus, efter allerede godkendte metoder herfor.

Den anmeldte metode finder anvendelse overfor danske aktgrer.

2. Baggrund for metodeanmeldelsen

Energinet har ansvaret for at opretholde elforsyningssikkerheden og for at overvage udviklin-
gen heraf. Energinet skal ved anskaffelse af energi og andre ydelser (systemydelser) til at op-

retholde niveauet for elforsyningssikkerheden anvende markedsbasserede metoder.

Energinet kgber systemydelser som er ngdvendige for at sikre stabil og sikker drift af elsyste-
met.

Safremt Energinet vurderer, at der ikke er tilstraekkelig sikkerhed for, at elforsyningen kan op-
retholdes med de anlaeg, som forventes aktive, kan Energinet kraeve, at yderligere elprodukti-
onsanleeg holdes driftsklare, saledes at anlaeggene kan producere elektricitet og andre ydelser
med et varsel fastsat af Energinet. Energinet kan ligeledes kraeve godkendte driftsstop udskudt
eller fremrykket. Endelig kan Energinet kraeve egentlig drift pa anleeg. Nar afhjeelpende tiltag
udveelges, skal Energinet anvende de kriterier, som fremgar af artikel 21, stk. 2 i SO GL.

Metoden omfatter desuden alle anlaeg, der deltager i udbud, som i medfgr af systemansvars-
bekendtggrelsen pa grund af for fa bydere, skal afregnes til reguleret pris, hvor den regulerede
pris ikke bgr veere lavere end de dokumenterbare omkostninger, fastsat ved cost plus, eller
hvis der ikke er historiske markedspriser til at danne grundlag for en reguleret pris.

Formalet med metoden for cost plus er at fastleegge de generelle og specifikke krav til afreg-
ning af ovenstaende situationer.

3. Retsgrundlag

Det fremgar af elforsyningsloven, at Energinet er en kollektiv elforsyningsvirksomhed i elforsy-
ningslovens forstand, jf. § 5, nr. 11.

Efter elforsyningslovens § 27 ligger ansvaret for forsyningssikkerheden hos energi- og forsy-
nings- og klimaministeren, herunder hgrer spgrgsmalet om Energinets handtering af elforsy-

ningssikkerheden.

Elforsyningslovens § 27 a, stk. 1 og 2, fastseetter reglerne for Energinets anskaffelse af energi
og andre ydelser til varetagelse af forsyningssikkerheden.
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Elforsyningslovens § 27 c, giver Energinet befgjelser til at foretage tiltag for at sikre forsynings-
sikkerheden, hvis Energinet vurderer, at denne er truet.

Elforsyningslovens § 27 d giver Energi-, forsynings- og klimaministeren befgjelser til at fast-
sette nermere regler om indhold og udfgrelse af de opgaver, som pahviler Energinet i medfgr
af §§ 27 a og 27 c. Disse regler er udmgntet systemansvarsbekendtggrelsen.

Energinet skal udarbejde metode til beregning af cost plus, til brug nar Energinet anvender
ydelser omfattet af § 27 ¢, stk. 2, i lov om elforsyning.

Det fremgar af elforsyningsloven, at Energinet som kollektiv elforsyningsvirksomhed skal fast-
seette priser og betingelser for anvendelse af transmissionsnettet efter offentliggjorte meto-
der, som er godkendte af Forsyningstilsynet, jf. elforsyningslovens § 73 a. Det preeciseresi § 1
metodebekendtggrelsen samt i §§ 22, stk. 3 og 23, stk. 3 i systemansvarsbekendtggrelsen, at
Energinet skal anmelde de metoder, der anvendes til at beregne eller fastsaette betingelser og

vilkar for Energinets ydelser, herunder tariffer, til Forsyningstilsynets godkendelse.

Dette betyder, at det er et krav for Energinets anvendelse af en metode til beregning eller
fastsaettelse af en betingelse eller vilkar for Energinets ydelser, at Forsyningstilsynet har god-
kendt metoden.

4. Inddragelse og hgring af aktgrer

Energinet laegger stor vaegt pa at inddrage aktgrer i udarbejdelsen af nye metoder. Metoderne
blev derfor i fgrste omgang udarbejdet i samarbejde med aktgrerne.

Der blev i den forbindelse afholdt to workshops for aktgrerne, henholdsvis den 4. marts 2019
og den 11. april 2019.

Energinet havde efterfglgende metoden i hgring fra den 30. april 2019 til den 20. maj 2019. In-
den den offentlige hgring, havde metoden ydermere vaeret i praehgring hos aktgrerne. Det er
den samme gruppe som var inviteret til at deltage i savel praehgring som hgringen.

Energinet modtog pd davaerende tidspunkt 5 hgringssvar. Hgringssvarene blev bearbejdet i et
hgringsnotat, som er vedlagt denne anmeldelse.

Metoden blev efterfglgende anmeldt til Forsyningstilsynet den 29. maj 2019.

Forsyningstilsynet tilkendegav ved brev den 26. september 2019, at det ville veaere yderst van-
skeligt at godkende den anmeldte metode, og anmodede derfor Energinet om at lave en gen-
nemskrivning af den tidligere anmeldte metode.

Efter dialog med Forsyningstilsynet har Energinet tilrettet metoden for cost plus for system-
ydelser. Metoden er derefter sendt i offentlig hgring fra den 6. august 2020 til den 7. septem-
ber 2020.

Energinet modtog ved genhgringen i alt ét hgringssvar. Der blev i hgringssvaret henvist til tidli-

gere hgringssvar. Hgringssvaret er blevet bearbejdet i et hgringsnotat, som er vedlagt denne
anmeldelse.
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5. Zndringer siden metodeanmeldelsen 29. maj 2019

Energinet og Forsyningstilsynet afholdt den 6. november 2019 et mgde vedrgrende metoden
for cost plus. Dette mg@de gav anledning til nogle zndringer til metoden.

Nedenfor er de valg Energinet har foretaget i forbindelse med andringen af metoden for cost
plus gennemgaet.

5.1 Fastholdelse af én metoden for Cost plus

Energinet fastholder kun at lave én metode for cost plus. Det skyldes fgrst og fremmest, at der
i Systemansvarsbekendtggrelsen i § 23, stk. 3 fremgar at “Energinet udarbejder en metode til
fastseettelse af betalingen...” Der ligges derfor i Systemansvarsbekendtggrelsen op til, at der
kun udarbejdes én metode for cost plus.

Derudover er metoden for cost plus en bestemmelse af, hvilke omkostningselementer, der ind-
gar i en opggrelse, og ikke en fastsat pris. Da omkostningselementerne vil eendre sig afhaengig
af fx anlaegstype og braendselspriser, vil cost plus afregningen ligeledes andre sig fra gang til

gang.

Metoden skal ligeledes anvendes nar der i tilfaelde af én byder anvendes reguleret pris, hvor
der 1) ikke eksisterer en historisk pris, eller 2) hvor de dokumenterbare omkostninger er hgjere
end den historiske pris. Der anvendes ligeledes her kun én metode for cost plus, da det fortsat
vil veere de dokumenterbare omkostninger, der ligges til grund for afregningen. Det vurderes

derfor ikke, at der kan opsta forskellige udgaver af en cost plus afregning.

5.2 Den rimelige forrentning

Den rimelige forrentning blev andret fra at veere den forrentning virksomhederne selv anven-
der i egen forretning, alternativt den lange obligationsrente med et tilleeg pd 10 %, til at veere
en mark-up pa de dokumenterbare omkostninger pa 5 %, til efterfglgende at vaere fastsat ud
fra den WACC-rente der anvendes for netvirksomhederne.

WACC-renten er fastsat for 5-arige perioder, og er i perioden 2018-2022 fastsat til at veere 3,66
%. Energinet anser denne rente for at veere rimelig, objektiv og ikke diskriminerende.

5.3 Metodens omfang

Metodeanmeldelsen for cost plus for systemydelser giver nu et overblik over omfanget af me-
toden.

Energinets bud pa omfanget af cost plus prisseetning er cirka 16 mio. kr. om aret. Dette tal for-
ventes dog at veere hgjt sat, og med stor usikkerhed. Derudover kan der forventes stor spred-
ning mellem arene. Der har de sidste 18 maneder, set fra oktober 2020, ikke vaeret foretaget et
afhjeelpende tiltag, og derfor ikke vaeret anvendt cost plus afregning.
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1. Baggrund og juridisk grundlag for metodeanmeldelsen

I henhold til §§ 23, stk. 3 og 24 i bekendtggrelse nr. 625 af 18. maj 2020 om systemansvarlig
virksomhed og anvendelse af eltransmissionsnettet m.v. (herefter systemansvarsbekendtggrel-
sen) udarbejder Energinet naervaerende metode til betaling efter cost plus.

Energinet anmelder metoden til Forsyningstilsynet til godkendelse i overensstemmelse med §
73 ailov om elforsyning.

Energinet kan, i tilfaelde af, at det vurderes, at der ikke er tilstraekkelig sikkerhed for, at elforsy-
ningen kan opretholdes med de anlaeg, som forventes aktive, kraeve, at yderligere elprodukti-
onsanlaeg holdes driftsklare, saledes at anlaeggene kan producere elektricitet med et varsel
fastsat af Energinet. Energinet kan ligeledes kraeve godkendte driftsstop udskudt eller fremryk-
ket. Endelig kan Energinet kraeve egentlig drift pa anlaeg.

Metoden benyttes til afregning af afhjeelpende tiltag (beordringer) til sikring af forsyningssik-
kerheden.

Metoden for cost plus danner ydermere bund for den betaling, der kan opnas ved metoden for
reguleret pris, jf. § 22 stk. 3 i systemansvarsbekendtggrelsen. Den regulerede pris kan saledes
ikke veere lavere end de dokumenterbare omkostninger ved at levere ydelsen, som fastsaettes
efter metoden for cost plus.

Slutteligt benyttes metoden for cost plus som grundlag for en reguleret pris, nar der ikke findes
en historisk pris, der kan benyttes til udarbejdelse af en reguleret pris. Cost plus afregningen
benyttes i disse tilfaelde, indtil det potentielt er muligt at skabe konkurrence pa markedet, og
derved opna en historisk markedspris. | visse tilfeelde vil der vaere naturligt monopol pa en
ydelse, hvorfor der ikke skabes en konkurrencepris og derved en markedspris, der kan benyttes
som reguleret pris. | disse tilfaelde vil cost plus anvendes i stedet.

1.1 Grundprincipper

Energinet ligger fglgende grundprincipper til grund for udarbejdelsen af metoden og ved vur-
dering af fastsaettelsen af kompensationen efter cost plus:

1. Kompensationen skal holde virksomheden skadeslgs for sa vidt geelder leverancen af
den pageeldende ydelse,

2. Virksomheden har ret til en rimelig forrentning af den bundne kapital; en forrentning
som skal indeholdes i kompensationen,

3. Kompensationsbelgbet kan ikke blive negativt,
En ydelse eller omkostning kan kun kompenseres én gang,

5. Virksomheden har ret til at agere med anlaegget efter egne gnsker, nar det ikke pavir-
ker leverancen af den pagaeldende ydelse.

Kompensationen opggres ex-post i et samarbejde mellem Energinet og virksomheden. Virk-

somheden fremsender en opggrelse til Energinet over omkostninger og indtaegter relateret til
leverancen af den pagaeldende ydelse.
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2. Gyldighedsomrade og definitioner
2.1 Gyldighedsomrade for cost plus

Metoden finder anvendelse, nar Energinet gennemfgrer afhjaelpende tiltag i medfgr af § 27 b,
stk. 3 i lov om elforsyning! og kommissionens forordning 2017/1485 om fastsaettelse af ret-
ningslinjer for drift af elektricitetstransmissionssystemer (herefter SOGL).

Metoden for cost plus omfatter alle forbrugs- og produktionsteknologier, som Energinet kan
anvende til afhjeelpende tiltag. Metoden omfatter desuden anlaeg, der deltager i udbud, som i
medfgr af systemansvarsbekendtggrelsen? pa grund af for fa bydere, skal afregnes til reguleret
pris, hvor den regulerede pris ikke bgr vaere lavere end de dokumenterbare omkostninger,
fastsat ved cost plus.

Slutteligt benyttes metoden for cost plus som grundlag for en reguleret pris, nar der ikke findes
en historisk pris, der kan benyttes til udarbejdelse af en reguleret pris.
Metoden finder anvendelse pa land- og sgterritoriet og i den eksklusive gkonomiske zone.

2.2 Definitioner

I denne metode forstas fglgende:

Afhjeelpende tiltag: Haendelsen i tid, hvor et anleeg efter Energinets naermere specifikation er
bundet til en szerlig produktion, driftstilstand eller anden begraensning. Afhjeelpende tiltag er
synonymt med det tidligere meget anvendte begreb 'beordring’.

Energinet: Betegner den TSO, der til enhver tid er ansvarlig for opretholdelse af forsyningssik-

kerheden i det danske eltransmissionssystem.
Anlaegget: Det energianlaeg, der beordres.
Virksomheden: Den virksomhed eller juridisk person, der ejer anlaegget, som beordres.

Kompensation(en): Den betaling, der gar fra Energinet til virksomheden.

3. Metode for fastsattelse af betaling efter cost plus

Energinet skal yde kompensation for ydelser omfattet af afhjeelpende tiltag til sikring af forsy-
ningssikkerheden.

Kompensation efter cost plus omfatter, jf. systemansvarsbekendtggrelsens § 24 fglgende do-
kumenterbare omkostningselementer:

1) Omkostninger til breendsel og andre opstartsrelaterede omkostninger,

2) Indtaegter og omkostninger ved salg af elektricitet og varme,

3) Omkostninger til drift og vedligehold, herunder direkte henfgrbare personaleomkost-
ninger og afhjeelpende foranstaltninger til at holde anleegget driftsklar med de @n-
skede betingelser,

4) Administrations- og feellesudgifter, og

5) Afskrivninger og rimelig forrentning af investeret kapital.

1 Lovbekendtggrelse nr. 119 af 6. februar 2020 om elforsyning.
2 Bekendtggrelse nr. 891 af 17. august 2011 om systemansvarlig virksomhed og anvendelse af eltransmissionsnettet m.v. med se-

nere aendringer.
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Virksomheder skal fremlaegge de oplysninger, der er ngdvendige for, at Energinet kan opggre
en rimelig kompensation for leverancen pa den pageeldende ydelse.

En omkostning vedrgrende leverancen af en ydelse kan kun kompenseres én gang. En omkost-
ning kan dog deles mellem flere parter, hvis flere parter bidrager til at deekke den samlede om-
kostning, fx Ignomkostning.

Kompensationen for leverance af den pagaeldende ydelse i en sammenhangende periode i tid,
kan ikke antage negativ veerdi.

Dokumentation
Det fplger af § 24, stk. 2 i systemansvarsbekendtggrelsen3, at virksomheden skal, pa forlan-
gende fra Energinet, dokumentere omkostninger ved revisorerklaering i forbindelse med fast-

laeggelse af cost plus prisen.

Energinets rapportering til Energistyrelsen

Energinet afrapporterer til Energistyrelsen omkring brugen af afhjaelpende tiltag og omkostnin-
gerne hertil jf. § 25 i systemansvarsbekendtggrelsen.

3.1 Omkostninger til breendsel og andre opstartsrelaterede omkostninger

Ombkostninger til breendsel og andre opstartsrelaterede omkostninger (variable omkostninger)

henhgrer navnlig til:

e Diverse opstartsrelaterede omkostninger,

e  Forbrugt braendsel, opgjort til samme regnskabsmaessige princip som virksomheden
normalt anvender (fx FIFO),

e Omkostninger til at fa anleegget ud af mglpose (udpakning) og omkostninger til gen-
konservering,

e Omkostninger til pakraevede eftervisninger af anlaegsegenskaber.

| det tilfaelde, at aktgren har gvrige omkostninger til breendsel og andre opstartsrelaterede om-
kostninger, som ikke er inkluderet i ovenstaende liste, kan disse inkluderes, hvis omkostnin-
gerne vurderes relevante og der foreligger dokumentation pa de afholdte omkostninger.

Den veerdi, braendslet tilregnes, kan vaere den metode virksomheden selv anvender til veerdi-
fastseettelse, sa det let kan dokumenteres ud fra virksomhedens regnskab. Alternativt kan an-
dre geengse metoder anvendes med rimelig argumentation og dokumentation. Et primeert ar-
gument for afvigelse fra virksomhedens normale opggrelsesmetode skal vaere, at administrati-
onen lettes.

Fastleeggelse af maengden af medgaet braendsel kan vaere en maling eller opmaling, eller en
beregning ud fra praesteret produktion pa det pagaeldende anleeg, sammenholdt med virk-
ningsgrader ud fra fabriksveerdier eller generelle accepterede veerdier for teknologien.

3 Bekendtggrelse nr. 652 af 18. maj 2020 om endring af bekendtggrelse om systemansvarlig virksomhed og anvendelse af eltrans-

missionsnettet m.v.
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3.2 Indteegter og omkostninger ved salg af elektricitet og varme

Indteegter ved salg af produkter i forbindelse med levering af den pageeldende ydelse fratraek-
kes de tilknyttede udgifter. Det vil sige de indgar ved at reducere kompensationens stgrrelse.

Udgifter pa markeder for elektricitet og varme i forbindelse med levering af den pagaeldende
ydelse, kompenseres ogsa. Udgifter leder til forhgjelse af kompensationsbelgbet.

3.2.1 Elektricitet

Indteegterne ved salg af elektricitet, tillige med indtaegter fra alle former for systemydelser,
samt veeren til radighed i disse markeder, der er en del af leveringen af den pageeldende
ydelse, indgar i beregning af kompensationen. Disse indtaegter fratraekkes summen af de kom-
pensationsberettigede udgifter, for at fa kompensationsbelgbet. Subsidier, eksempelvis PSO
tillaeg, medregnes indteegter.

Udgifter pa markeder for elektricitet, kompenseres ogsa. Udgifter i disse markeder fas for ek-
sempel ved:

e Negative markedspriser under det afhjeelpende tiltag,

e Ubalanceafregninger, samt

e Nar det afhjeelpende tiltag bestar i at flytte en produktion fra en periode til en anden,
og dette giver virksomheden darligere afregning pa markedet.

3.2.2 Varme

Hvis varmeproduktion kan holdes adskilt som sideordnet aktivitet, indgar indteegter og udgifter
fra varmeproduktion ikke i kompensationen. | modsat fald geelder nedenstaende.

Til indteegter pa varmemarkeder henhgrer navnlig:
e  Salg af varme produceret under levering af afhjaelpende tiltag, hvor Energinet har
kompenseret det anvendte braendsel.

Til omkostninger pa varmemarkeder henhgrer navnlig:

e Tabtindtaegt ved manglende varmesalg under levering af afhjeelpende tiltag. F.eks.
hvis det afhjaelpende tiltag er i form af omlaegning fra turbinebypass-drift til kraftva-
medrift, samt

e  Dakning af kompensation til varmeselskabet, som fglge af varmeselskabets forggede
omkostninger ved en @ndret lastfordeling med varmeproduktion pa dyrere produkti-
onsanleeg i forbindelse med afhjelpende tiltag.

Tab i varmemarkeder kan veere et tab hos varmeselskabet, nar varmeselskabet ikke er det
samme som virksomheden, der leverer den pagaeldende ydelse. Kompensation for sadan et
tab skal overfgres til varmeselskabet.

3.3 Omkostninger til drift og vedligehold

Alle omkostninger til drift og vedligehold (faste omkostninger), som kan henfgres til leverancen
af den pageeldende ydelse, kan indregnes, herunder direkte henfgrbare personaleomkostnin-
ger og afhjeelpende foranstaltninger til at holde driftsklar.

Ved beregning af omkostningselementer, der ikke entydigt kan henfgres til en periode, anven-
des et gennemsnit for de seneste tre ar, for at finde frem til en standard timepris. Det vil sige,

Dok.19/00380-53 Offentlig/Public



at timeprisen opggres som de foregdende tre ars totale brugsomkostninger fordelt pa den
samme periodes samlede brugstimer.

| tilfeelde af, at det ikke er muligt at ga tre ar tilbage, anvendes der priser, sa langt tilbage der er
mulighed for. Dette kan fx vaere geeldende ved nystartede virksomheder.

Til omkostninger til drift og vedligehold, herunder direkte henfgrbare personaleomkostninger
og afhjeelpende foranstaltninger til at holde anlaegget driftsklar med de gnskede betingelser,
henhgrer navnlig:

e Direkte henfgrbare personaleomkostninger,

e  Faste driftsomkostninger og afskrivninger pa anlaegget. Der anvendes gennemsnit for
seneste tre afsluttede regnskabsar (eller sa langt tilbage det er muligt, dog max tre
ar),

e  Omkostninger til drift og vedligehold relateret til den gnskede driftstilstand. Der an-
vendes gennemsnit for seneste tre afsluttede regnskabsar (eller sa langt tilbage det er
muligt, dog max tre ar),

e Ombkostninger til forebyggende eller afhjeelpende foranstaltninger, der er ngdvendige
for at opretholde den gnskede driftstilstand,

e  Ombkostninger ved bestilte opgaver, der ikke kan gennemfgres, men ikke kan aflyses,

e Omkostninger til reparationer, der kan henfgres direkte til udskydelsen af revision,

e  Ekstra omkostninger, der skyldes, at det afhjaelpende tiltag er skyld i udskudt revision,
eller det afhjeelpende tiltag i sig selv, er udskydelse af revision,

e  Ombkostninger til udbedring af anlaeg efter havari i det omfang havariet direkte kan
henfgres til den gnskede driftstilstand, og virksomheden ikke har tilsidesat sit ansvar

for anleegssikkerheden.

| det tilfzelde, at aktgren har gvrige omkostninger til drift og vedligehold, som ikke er inkluderet
i ovenstaende liste, kan disse inkluderes, hvis omkostningerne vurderes relevante og der fore-
ligger dokumentation pa de afholdte omkostninger.

3.4 Administrations- og faellesudgifter

Energinet kompenserer de administrations- og faellesudgifter, der kan tilregnes den periode
anlaegget leverer den pagaeldende ydelse. Er administrationsudgifter for eksempel opgjort per
ar, deekker Energinet de henfgrbare administrationsudgifter svarende den andel af arets timer,
anlaegget leverer den pagaeldende ydelse.

Hvis virksomheden har andre energianlaeg end det, der leverer i den pageeldende periode, eller
andre forretningsgrene, under samme administrative overbygning, levering af ydelsen kun an-
del i administrationsudgifterne svarende til den andel anlaegget udggr af den samlede virksom-
hed. Virksomheden kan anvende sin normale praksis til at ggre rede for andelen overfor Ener-
ginet.

3.4.1 Forenklet alternativ for administrations- og feellesudgifter

Pa virksomhedens gnske kan administrations- og feellesudgifter fastsaettes til 10 kr./ MWh, som
alternativ til en opggrelse fra virksomheden.
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Hvis leverancen af den pageeldende ydelse ikke medfgrer en leverance af aktiv energi (MW),
udregnes en akvivalent ud fra anlaeggets nominelle effekt og den andel heraf, der laegges be-
slag pa under levering af den pageeldende ydelse.

3.5 Afskrivninger og rimelig forrentning af investeret kapital

Afskrivninger
Afskrivninger behandles som en fast omkostning, i lighed med omkostninger til drift og vedlige-

hold. Udgangspunktet for fastleeggelse af afskrivninger baserer sig saledes pa dokumentation
via bilag og beregninger. Som udgangspunkt anvendes et gennemsnit af driftstimer for de se-
neste tre ar, for at finde frem til en standard timepris. | tilfaelde af, at det ikke er muligt at ga
tre ar tilbage, anvendes der priser, sa langt tilbage der er mulighed for.

Hvis eventuel varmeproduktion sker som sideordnet aktivitet, kan kun anlaegsdelen der ved-
rgre el-produktion indga i beregning af afskrivning.

Rimelig forrentning

Energinet fastsaetter en rimelig forrentning ud pa baggrund af Sekretariatet for Energitilsyns
beregning af netvirksomheders forrentningsramme. Denne opdateres hvert 5 ar, for perio-
derne 2018-2022, 2023-2027, 2028-2032, etc.

Forrentningen er i perioden 2018-2022 fastsat til 3.66 %*.

4
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1. Indledning

Dette notat indeholder vejledende og uddybende beskrivelser af metoden for cost plus. Meto-
den anvendes ved afhjalpende tiltag (beordringer) til sikring af forsyningssikkerheden. Derud-
over anvendes metoden som minimumsbetaling for det enkelte anlaeg ved metoden for regu-
leret pris, samt hvis det ikke er muligt at skabe en reguleret pris ud fra historiske markedspri-
ser. | dette tilfeelde vil der ligeledes anvendes en cost plus afregning for indkgbet af den pageel-
dende ydelse.

Metoden traeder i kraft, nar den er godkendt af Forsyningstilsynet.

Energinet vurderer, at Energinets arlige brug af afhjaelpende tiltag, hvor cost plus vil finde an-
vendelse, vil veere i omegnen af 16 mio. kr. Dette uddybes naermere i afsnit 6.

Denne vejledning beskriver i afsnit 2 de forvaltningsmaessige bestemmelser og den lovmaessige
baggrund for metodens anvendelse. Herudover gennemgar vejledningen i afsnit 3 processen,

hvormed kompensationen bliver beregnet.

Afsnit 4 beskriver anvendelsen af cost plus afregning i forbindelse med metoden for reguleret
pris, hvor cost plus danner bund for den minimumsbetaling, der kan opnas i forbindelse med
afregning ved reguleret pris, samt hvis det ikke er muligt at skabe en reguleret pris ud fra histo-
riske markedspriser.

Afsnit 5 beskriver selve cost plus afregningen og dens grundprincipper, herunder hvilke overve-
jelser der er gjort i forbindelse med udarbejdelsen af metoden.

Afsnit 6 giver Energinets bud pa den forventede anvendelse af cost plus, herunder omfanget af
metoden.

2. Formal, anvendelsesomrade og forvaltningsmaessige bestemmelser

Energinet kan, i tilfaelde af, at det vurderes, at der ikke er tilstraekkelig sikkerhed for, at elforsy-
ningen kan opretholdes med de anlaeg, som forventes aktive, kraeve at yderligere elprodukti-
onsanlaeg holdes driftsklare, sdledes at anlaeggene kan producere elektricitet og andre ydelser
med et varsel fastsat af Energinet. Energinet kan ligeledes kraeve godkendte driftsstop udskudt
eller fremrykket. Endelig kan Energinet kraeve egentlig drift pa anleeg.

Metoden for cost plus danner ydermere bund for den betaling, der kan opnas ved metoden for
reguleret pris, jf. § 22 stk. 3 i systemansvarsbekendtggrelsen. Den regulerede pris kan saledes
ikke veere lavere end de dokumenterbare omkostninger ved at levere ydelsen, som fastsaettes
efter cost plus. Derudover skal metoden for cost plus danne grundlag for en prisdannelse ved
reguleret pris i tilfeelde af, at det ikke er muligt at fastseette en historisk markedspris.

2.1 Anvendelsesomrade

Metoden for cost plus omfatter alle forbrugs- og produktionsteknologier, som Energinet kan
pabyde at gennemfgre afhjeelpende tiltag i medfer af § 27 b i lov om elforsyning! og Kommissi-
onens Forordning (EU) 2017/1485 af 2. august 2017 om fastseettelse af retningslinjer for drift
af elektricitetstransmissionssystemer (SOGL).

1 Lovbekendtggrelse nr. 119 af 6. februar 2020 om elforsyning
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Metoden omfatter desuden alle anlaeg, der deltager i udbud, som i medfgr af systemansvars-
bekendtggrelsen? pa grund af for fa bydere, skal afregnes til reguleret pris, hvor den regule-
rede pris ikke bgr veere lavere end de dokumenterbare omkostninger, fastsat ved cost plus, el-
ler hvis der ikke er historiske markedspriser til at danne grundlag for en reguleret pris.

Slutteligt anvendes metoden i tilfaelde af, at Energinet laver et markedsudbud, hvor der ikke er
nogen aktgrer, der byder ind, og Energinet vurderer det ngdvendigt i stedet at foretage en be-
ordring for at fremskaffe ydelsen.

2.2 Hjemmel

Energinet er en kollektiv elforsyningsvirksomhed, jf. § 5, nr. 11, i lovbekendtggrelse nr. 119 af
6. februar 2020 med senere andringer (herefter elforsyningsloven).

Efter elforsyningslovens § 27 ligger ansvaret for forsyningssikkerheden hos Energi-, og forsy-
nings- og klimaministeren, herunder hgrer spgrgsmalet om Energinets handtering af elforsy-
ningssikkerheden.

Elforsyningslovens § 27 a, stk. 1 og 2, fastseetter reglerne for Energinets anskaffelse af energi
og andre ydelser til varetagelse af forsyningssikkerheden.

Elforsyningslovens § 27 c, giver Energinet befgjelser til tiltag for at sikre forsyningssikkerheden,

hvis Energinet vurderer, at denne er truet.

Energinets hjemmel til at aktivere afhjeelpende tiltag, findes i Europa-Kommissionens forord-
ning (EU) 2017/1485 af 2. august 2017 om fastsaettelse af retningslinjer for drift af elektricitets-
transmissionssystemer (SO GL) artikel 20, stk. 1, jf. artikel 22, stk. 1.

Nar afhjaelpende tiltag udvaelges, skal Energinet anvende de kriterier, som fremgar af artikel
21, stk. 2i SO GL. Energinet skal bl.a. aktivere afhjaelpende tiltag sa teet pa realtid som muligt
under hensyntagen til den forventede aktiveringstid og den hastende karakter af systemdrifts-
situationen3. Det betyder, at afhjaelpende tiltag skal aktiveres sa taet pa driftsminuttet som mu-
ligt.

Elforsyningslovens § 27 d giver Energi-, og forsynings- og klimaministeren befgjelser til at fast-
sette neermere regler om indhold og udfgrelse af de opgaver, som pahviler Energinet i medfgr
af §§ 27 a og 27 c. Disse regler findes i bekendtggrelse nr. 652 af 18. maj 2020 om systeman-
svarlig virksomhed og anvendelse af eltransmissionsnettet m.v. (herefter systemansvarsbe-
kendtggrelsen).

Cost plus afregning

Energinets metode for cost plus til betaling for ydelser omfattet af § 27 c, stk. 2 i elforsynings-
loven (afhjeelpende tiltag) er udarbejdet med hjemmel i §§ 23, stk. 3 og 24 i systemansvarsbe-
kendtggrelsen.

Energinets metode for cost plus anvendes derudover som minimumsbetaling ved anvendelse

af reguleret priser, nar der kun er én virksomhed, der tilbyder ydelser til opretholdelse af det

2 Bekendtggrelse nr.625 af 18. maj 2020 om systemansvarlig virksomhed og anvendelse af eltransmissionsnettet m.v. med senere
andringer
3 SO GL artikel 22, stk. 2, litra b
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fastsatte niveau for elforsyningssikkerhed, jf. § 22, stk. 2, nr. 3 i systemansvarsbekendtggrel-
sen. Metoden anvendes ligeledes ved reguleret pris, nar der ikke eksisterer en historisk mar-
kedspris.

2.3 Ikrafttraeden

Energinet skal ifglge §§ 73 a og 76 i elforsyningsloven og § 23, stk. 3 i systemansvarsbekendt-
ggrelsen anmelde metoden for cost plus afregning til godkendelse hos Forsyningstilsynet.

Metoden traeder i kraft ved Forsyningstilsynets godkendelse.

Indtil metoden for cost plus og reguleret pris er godkendt, er det de nuvaerende, godkendte
metoder, der geelder og anvendes.

3. Processen hvor kompensationen bliver beregnet

Kompensationen for afhjaelpende tiltag vil vaere forskellig alt efter hvilket anlaeg, periode og
produkt der er tale om. Den akutte natur ved behovet for afhjelpende tiltag forhindrer, at

kompensationen kan fastsaettes pa forhand.

Nar et afhjaelpende tiltag er gennemfgrt og afsluttet, er f@grste skridt, at virksomheden sender
en opggrelse til Energinet over, hvilke omkostninger de har haft i forbindelse med det afhjeel-
pende tiltag. Det skal veere ledsaget af materiale, der forklarer og dokumenterer kravet.

Herefter gennemgar Energinet materialet og sikrer, at det stemmer overens med cost plus me-
todens bestemmelser. Typisk vil der vaere en teet dialog over en periode, hvor virksomheden og
Energinet i samarbejde far etableret en korrekt opggrelse over kompensationens komponenter

og samlede belgb.

Virksomheden er berettiget til at fakturere betalingen, nar belgbet er fastlagt. Fakturaen skal
udstedes i den aftalte valuta og skal indeholde oplysninger om virksomhedens indkgbsordre-
nummer (10), projekt/opgavenavn samt bade virksomhedens og Energinet CVR-nummer. Fak-
turering skal ske elektronisk, jf. geeldende lov om offentlige betalinger mv.4 og skal ske i hen-
hold til informationerne pa www.energinet.dk/faktura. Betalingen sker senest 30 kalenderdage
efter, at Energinet har modtaget den endelige og udspecificerede faktura som anfgrt ovenfor.

Samme procedure er geeldende i tilfeelde af, at metoden for cost plus anvendes som bund for
afregning ved reguleret pris, eller hvis der ikke findes en historisk markedspris, der kan anven-
des som reguleret pris.

Dokumentation

Det fglger af § 24, stk. 2 i Systemansvarsbekendtggrelsen, at virksomheden skal, pa forlan-
gende fra Energinet, dokumentere omkostninger ved revisorerkleering i forbindelse med fast-
leggelse af cost plus prisen.

Energinets rapportering til Energistyrelsen

Energinet afrapporterer til Energistyrelsen omkring brugen af afhjeelpende tiltag og omkostnin-
gerne hertil jf. § 25 i systemansvarsbekendtggrelsen.

4 Bekendtggrelse af lov nr. 798 af 28. juni 2007 om offentlige betalinger m.v.
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4. Cost plus afregning ved anvendelse af reguleret pris

Nar der kun er én virksomhed, der tilbyder ydelser til opretholdelse af det fastsatte niveau for
elforsyningssikkerhed, anvender Energinet regulerede priser til betaling for ydelser, jf. § 27 a,
stk. 2, 2. pkt., i lov om elforsyning.

Metoden for reguleret pris omfatter indkgb af alle systemydelser; herunder balanceringsreser-
ver, leveringsevnekontrakter og kritiske egenskaber.

Den regulerede pris defineres som en historisk pris, hvis der eksisterer en historisk pris for en
sammenlignelig ydelse i en sammenlignelig tidsperiode, der er opstaet i et marked, hvor der
har vaeret konkurrence, jf. metode for reguleret pris. Hvis der ikke kan fastsaettes en historisk
pris, vil der blive afregnet til cost plus efter nedenstaende metode.

Hvis den historiske pris er lavere end de dokumenterbare omkostninger ved at levere ydelsen,
vil afregning ligeledes ske til cost plus efter nedenstaende metode.

5. Cost plus prisen

Systemansvarsbekendtggrelsen opgiver fglgende kategorier af omkostninger, der skal kompen-
seres>:

1) Omkostninger til breendsel og andre opstartsrelaterede omkostninger,

2) Indteegter og omkostninger ved salg af elektricitet og varme,

3) Omkostninger til drift og vedligehold, herunder direkte henfgrbare personaleom-
kostninger og afhjeelpende foranstaltninger til at holde anlaegget driftsklar med
de gnskede betingelser,

4) Administrations- og feellesudgifter, og

5) Afskrivninger og rimelig forrentning af investeret kapital.

Ovenstaende liste illustrerer typiske omkostninger, der kan optraede ved gennemfgrelse af af-
hjelpende tiltag. Listen er ikke udtemmende og passer ikke alle teknologier, men princippet
fremgar. Sammen med Energinets opstillede grundprincipper, er det muligt at beregne en

kompensation til anlaegsejerne.

5.1  Grundprincipper

Energinet ligger fglgende grundprincipper til grund for udarbejdelsen af metoden og ved vur-
dering af fastsaettelsen af kompensationen efter cost plus:
1. Kompensationen skal holde virksomheden skadeslgs for sa vidt geelder leverancen af
den pageeldende ydelse,
2. Virksomheden har ret til en rimelig forrentning af den bundne kapital; en forrentning
som skal indeholdes i kompensationen,
3. Kompensationsbelgbet kan ikke blive negativt,
En ydelse eller omkostning kan kun kompenseres én gang,
5. Virksomheden har ret til at agere med anlaegget efter egne gnsker, nar det ikke pavir-
ker leverancen af den pageeldende ydelse,

Grundprincipperne giver retning pa cost plus metoden i de situationer, hvor beskrivelsen er
fortolkningsbar. Det vil blandt andet hjalpe, nar nye teknologier skal benytte cost plus meto-

den.

5 Jf. Systemansvarsbekendtggrelsen § 24.
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Grundprincip 3, "kompensationsbelgbet ikke kan blive negativt”, giver mulighed for aktgrerne
for at fa gleede af gode markedsforhold, selvom de hjaelper transmissionssystemet med leve-
rance af den pageeldende ydelse.

Ved lengerevarende afhjaelpende tiltag, kan der mellem Energinet og virksomheden aftales en
periodevis afregning, og i disse perioder kan der isoleret set ikke blive tale om negative kom-
pensationsbelgb. Hvis aktgren mener, at der er perioder indenfor et afhjeelpende tiltag, hvor
de kunne tjene penge pa netop dén produktion, som det afhjaelpende tiltag dikterer, kan aktg-
ren overfor Energinet meddele, at de vil friggres fra det afhjeelpende tiltag, og daekke ydelsen
ved kommerciel produktion. Ved denne mulighed undgar virksomheden, at gevinsten fra korte
|lukrative perioder forsvinder i omkostningerne ved et afhjaelpende tiltag.

Der er mange pengestrgmme i begge retninger i en elektricitetsproducerende virksomhed. En
omkostning vedrgrende leverance af en ydelse kan kun kompenseres én gang. En omkostning
kan dog deles mellem flere parter, hvis flere parter bidrager til at daekke den samlede omkost-

ning, fx Isnomkostning.

Infoboks 1: Eksempel med hgje spotpriser

Hvis Energinet beordrer et kraftvaerk til 100 MW produktion med fglgende omkostninger:
Faste omkostninger 150 kr./MWh og variable omkostninger 100 kr./MWh og alle gvrige om-
kostninger inklusive rimelig forrentning 20 kr./MWh, sa bliver kompensationen O (nul) kroner,
hvis spotprisen er 270 kr./MWh i beordringstimen.

Hvis spotprisen er hgjere end 270 kr./MWHh vil kompensationen stadig veere 0 kr., fordi vi har et
grundprincip (nr. 3) om, at kompensationsbelgbet ikke kan blive negativt. Det vil sige aktgren
kommer ikke til at betale for at blive aktiveret, mens han tjener penge under beordringen.

Begrundelsen er blandt andet:

- Aktgren far incitament til at agere profitoptimerende

- Det vil sjeeldent vaere ngdvendigt, fordi aktgren ville have meldt ind til marginalprisen
- Det kan veere en drivkraft for kortere beordringsperioder

Samme princip vil geelde ved andre indtaegter til kraftvaerket. For eksempel systemydelser eller
ubalance-betaling.

5.2 Administrations- og feellesudgifter — mulighed for fast bidrag

Udgangspunktet for fastlaeggelse af administrations- og feellesudgifter baserer sig pa dokumen-
tation via bilag og beregninger. Eksempler pa administrations- og faellesudgifter er vedligehol-
delse af udenomsarealer, juridisk bistand, HR og Ign, osv.

Virksomheden kan alternativt bruge vaerdien 10 kr. per MWh i kompensation for administra-
tion og feellesudgifter. Dette prisleje er fastlagt ud fra betalinger foretaget i perioden 2016-
2019, for kraftveerker der er beordret driftsklar. 10 kr. per MWh repraesenterer den absolutte
lave ende af prisspaendet i datagrundlaget. Administrations- og faellesudgifter ma antages at
veere til stede ogsa selvom et anlaeg ikke er i drift, men kun skal vaere driftsklar.
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Muligheden for at vaelge denne faste veerdi, er en imgdekommelse af sma aktgrer og nye tek-
nologier. Aktgren/virksomheden kan altid veelge den anden Igsning, men der er mindre doku-
mentationsindsats ved den faste vaerdi og det letter arbejdet for naevnte type aktgrer.

Hvis den pagaeldende ydelse er, at et anlaeg skal sta driftsklart, anvendes samme veerdi, da det
antages, at administrations- og feellesudgifter er lige store uanset om der skal produceres eller
man blot skal vaere driftsklar. Der beregnes sa ud fra aktiv effekt i minimumslastpunktet.

Hvis den pageeldende ydelse leverer noget andet end aktiv effekt, beregnes en akvivalent i mi-
nimumslastpunktet.

5.3  Afskrivninger og rimelig forrentning af investeret kapital

Afskrivninger
Der afskrives i henhold til Arsregnskabslovens principper. Afskrivningerne behandles som en

fast omkostning, i lighed med administration og faellesudgifter. Udgangspunktet for fastleeg-
gelse af afskrivninger baserer sig derfor ligeledes pa dokumentation via bilag og beregninger.
Som udgangspunkt anvendes et gennemsnit af driftstimer for de seneste tre ar, for at finde
frem til en standard timepris. | tilfeelde af, at det ikke er muligt at ga tre ar tilbage, anvendes
der priser, sa langt tilbage der er mulighed for. Dette kan fx vaere gaeldende ved nystartede

virksomheder.
Den bogf@rte vaerdi af anlaegget afskrives over den forventede (tekniske eller gkonomiske)
restlevetid. Bade bogfart vaerdi og restlevetid skal vaere realistiske og ma naturligvis ikke afvige

fra de veerdier, der i gvrigt anvendes i bogfgringsmaessig sammenhang.

Rimelig forretning af investeret kapital

Der palaegges en rimelig forrentning af investeret kapital til de dokumenterede omkostninger.

Sekretariatet for Energitilsyn har i forbindelse med udarbejdelsen af ny gkonomisk regulering
for netvirksomheder, udarbejdet en WACC-rente til anvendelse ved netvirksomheders fremad-
rettede investeringer. WACC-renten har til formal at give et rimeligt, systematisk risikojusteret
afkast, svarende til risikoen ved at drive en reguleret monopolvirksomhed ved effektiv drift i
Danmark. WACC-renten er fastsat for 5-arige reguleringsperioder for perioderne 2018-2022,
2023-2027, 2028-2032, etc.

Energinet fglger den fastsatte WACC-rente for netvirksomhederne til fastseettelse af rimelig
forrentning af investeret kapital. WACC-renten er fastsat til 3.66 %° i reguleringsperioden
2018-2022.

6. Forventet anvendelse af cost plus

De omrader, hvor vi kan forvente anvendelse af cost plus prissaetning, kan inddeles i tre:
Afhjaeelpende tiltag, reguleret pris pa eksisterende markeder, reguleret pris pa kommende mar-
keder.
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6.1  Afhjelpende tiltag

De seneste 18 maneder, set fra oktober 2020, er der foretaget O (nul) afhjeelpende tiltag (beor-
dringer), og der er derfor brugt O (nul) kroner pa beordringer. Det skyldes mange tiltag de se-
neste ar for at nedbringe antallet af beordringer, blandt andet indfgrelsen af reguleret pris.

| drene 2016-2020 har der vaeret to meget store, det vil sige langvarige, beordringer, og derud-
over cirka 0-6 mindre beordringer om aret, der cirka har kostet 1,5 mio. kr. stykket. Energinet
forventer ikke nye langvarige beordringer, da disse i stedet vil overga til udbud med en regule-
ret pris. Der kan statistisk vises en faldende tendens for begge typer beordringer.

Energinet skgnner, at der kan komme arlige udgifter til beordringer pa 10 mio. kr. Det er hgjt
sat ud fra historikken, men belgbet kan i vaerste fald ogsa blive flere gange hgjere.

6.2 Reguleret pris pa eksisterende markeder

Reguleret pris skal anvendes ved udbud med kun én byder. Reguleret pris leder til cost plus,
hvis der ikke er en godkendt historisk pris for markedet, eller hvis den historiske pris er lavere
end de dokumenterbare omkostninger, jf. § 22, stk. 3 i systemansvarsbekendtggrelsen.

Eftersom der er en historisk pris for alle de kontinuerte markeder, er det kun diskontinuerte
markeder, hvor cost plus kan blive brugt. Det er i realiteten de samme markeder, hvor vi tidli-
gere 0gsd har anvendt beordringer til at indkgbe dét, der gik under den samlede betegnelse
‘systembaerende egenskaber’. Energinet indkgber ikke laengere systembaerende egenskaber
som én samlet ydelse, men derimod saerskilte ydelser som fx spaendingsregulering, nar der op-
star et saerskilt behov for dette.

De indkgb, hvor der har vaeret mere end én byder er offentliggjort af Energinet i beordrings-
rapporterne. Udbud med mere end én byder bliver ikke afregnet til hverken reguleret pris eller
cost plus, da disse afregnes til deres markedspris. Det er dog ofte sma omstaendigheder, der
skal @ndre sig for, at maengden af bydere &ndrer sig fra to til én eller O (nul) bydere, og derfor
kan statistikken bruges som en indikation af omfanget. Fra 2016 til 2020 er der indkgbt i dis-

kontinuerte markeder gennem udbud for cirka 6 mio. kr. om aret.

Energinet skgnner derfor, at der i denne kategori kan blive indkgb for cirka 6 mio. kr. om aret.

6.3  Reguleret pris pa kommende markeder

Det eneste nye marked Energinet forventer at udvikle i neermeste fremtid er "kontinuert spaen-
dingsregulering i normaldrift”. “Kontinuert spaendingsregulering i normaldrift” er en ydelse,
der udelukkende kan leveres lokalt. Det forventes derfor, at der kun i meget sjeeldne tilfaelde vil
opsta situationer, hvor der er konkurrence pa dette marked. Grundet markedsdesignet ser
Energinet pa nuvaerende tidspunkt et behov for at udvikle en saerskilt metode for reguleret pris

pa dette saerlige marked.

Det forventes derfor ikke, at cost plus vil finde anvendelse pa markedet for fremskaffelse af
kontinuert spaendingsregulering i normaldrift.

Sandsynligheden for, hvorvidt cost plus vil finde anvendelse ved udvikling af et fremtidigt mar-

ked er derfor lille. Den stgrste udvikling sker hen imod det internationale. Her vil cost plus ikke
finde anvendelse, da systemansvarsbekendtggrelsen kun er geeldende nationalt.

Dok.19/00380-52 Offentlig/Public



Hvis der hypotetisk skulle komme et nyt nationalt marked med meget stor volumen, sa vil cost
plus kun veaere relevant i en meget kort opstartsperiode — hvis overhovedet.

Det er derfor ikke Energinets forventning, at cost plus vil blive anvendt pa kommende marke-
der.

6.4  Omfanget af cost plus

Energinets bud pa omfanget af cost plus prissaetning er cirka 16 mio. kr. om aret. Dette tal for-
ventes dog at vaere hgjt sat, og med stor usikkerhed. Derudover kan der forventes stor spred-
ning mellem arene.
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Indledning

Dette hgringsnotat behandler de indkomne hgringssvar. De gengivne hgringssvar fra
markedsaktgrer er uddrag af de fulde hgringssvar. Det fulde hgringssvar fra markeds-

aktgren er vedlagt szerskilt.

Metoden for cost plus prissaetning for systemydelser har vaeret i praehgring fra den
15. marts 2019 til den 1. april 2019. Herefter afholdt Energinet en workshop med in-
teressenter for at diskutere de indkomne praehgringssvar.

Energinets endelige forslag til metode for reguleret pris for systemydelser var i hgring
fra den 30. april 2019 til den 20. maj 2019.

Energinet modtog i alt fem hgringssvar til metoden for cost plus prissaetning for sy-

stemydelser. Herudover har Energinet inkluderet hgringssvar fra praehgringen yderli-
gere to markedsaktgrer, som ikke svarede pa den sidste hgring.
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Heringssvar fra Centralkommunernes Transmissionsselskab (CTR):

| § 3.2.2 Varme under Udgifter pa varmemarkedet bgr teksten:

”Varme der har mattet produceres til en dyrere marginalpris pa grund af det afhjzel-
pende tiltag, fx ved flytning fra en periode til en anden”
erstattes af flg. tekst:

”Tabt indteegt ved manglende varmesalg under levering af afhjaeelpende tiltag. F.eks.
hvis det afhjeelpende tiltag er i form af omlaegning fra turbinebypass-drift til kraftva-
medrift.

Dakning af kompensation til varmeselskabet, som fglge af varmeselskabets forggede
omkostninger ved en a&ndret lastfordeling med varmeproduktion pa dyrere produkti-
onsanlaeg i forbindelse med afhjelpende tiltag.”

Energinets svar:

Forslaget er medtaget i sin helhed.
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Hgringssvar fra VEKS og CTR (svar pa preehgring):

Pa vegne af CTR og VEKS fremsendes hermed svar til preeshgring om cost plus til af-
regning af systemtjenester i Bekendtggrelse om andring af bekendtggrelse om sy-
stemansvarlig virksomhed og anvendelse af eltransmissionsnettet m.v.

Vi finder det meget relevant, at varmeproduktion er naevnt i afsnittet om cost plus
(se § 24 punkt 2).

Vi har det seneste ar i flere situationer oplevet, at Energinet af hensyn til forsynings-
sikkerheden i elnettet har beordret en given stgrrelse af elproduktion pa et bestemt
kraftvarmeanlaeg i Hovedstadsomradet. En sadan andring af varmeplanerne fra Var-
melast vil normalt betyde, at varmeproduktion flyttes til dyrere anlaeg, hvilket vil be-
tyde ggede varmeomkostninger for varmeselskaberne.

Udfordringen kan veere, at der for disse ggede varmeomkostninger ikke er tale om
direkte dokumenterbare omkostninger hos kraftvarmeproducenten, som det angives
i § 24 5) stk. 2. Sa derfor vil meromkostningen for varmeselskaberne til enhver tid
vaere omkostningen ved den beordrede drift minus omkostningen ved den optimale
varmeplan som beregnet af Varmelast.

Da varmeselskaberne ikke har et kundeforhold med Energinet, vil den logiske forret-
ningsgang veaere, at Energinet betaler kompensation til kraftvarmeproducenten for
meromkostningerne for varmeselskaberne, og at kompensationen viderefgres til var-
meselskaberne via almindelige aftaler om kompensation mellem varmeproducent og
varmeaftager. En kraftvarmeproducent vil over for Energinet kunne dokumentere
disse meromkostninger til varmeselskaberne ved en beregning af meromkostningen
fra varmeselskaberne.

Energinets svar:

Anmodningen er imgdekommet i den endelige udgave af metoden, med CTR’s forslag

til omformulering i den seneste hgring.
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Heringssvar fra Aalborg Forsyning:

Pkt. 3.5.1 Forrentningskrav

Aalborg Forsyning mener at det er uhensigtsmzessigt at en rentesats skal vaere afhaengig af den enkelte akters
interne skonomiske forhold. Aalborg Forsyning mener at der skal defineres en gennemsigtig beregning af denne
rentesats, f.eks. Danske 10-arige statsobligationer plus f.eks. 10%-point.

Energinets svar:

Vi har anvendt forslaget om den danske 10-drige statsobligation plus 10 %, som ogsd
er fremsat af Dansk Energi.
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Hgringssvar fra Dansk Fjernvarme:

Grundprincip 6: Hvad er formalet med denne? Og hvordan skal den handteres i prak-
sis? Det kan blive meget sveert at ggre “risikoadfaerd” op.

Energinets svar:

I en tidligere version stod der, at en aktgr ikke mdtte padrage Energinet yderligere ri-
siko ved sideordnede aktiviteter. Det gnskede en del aktgrer fjernet. Hensigten skulle
veere daekket af den nuvaerende formulering, som ogsd forpligter Energinet. For Ener-
ginet betyder det, at vi skal opretholde det lovbestemte niveau for sikkerhed (fx N-1),
hvilket for akt@ren giver en vis forudsigelighed i vores behov.

Ndr der er behov for et afhjelpende tiltag, betyder det, at systemet er taet pd de fast-
satte sikkerhedsgraenser, og derfor er det vigtigt, at der ikke pdtages ekstra teknisk
risiko.

Dette grundprincip (grundprincip 6) ggr opomaerksom pad dette forhold, og der er ikke
nogen yderligere hdndtering af dette forhold.

Kommentar til Afsnit 2.2:

Idéen med et simpelt alternativ til sma aktgrer/nye teknologier er god, men;

Hvor kommer de 12 % fra (hvor er den viden fra?)? Hvilket ar er dette?

Og hvorfor skal omkostningen veere vaesentligere end denne, og hvordan er man
endt pa lige 4 %? Hvorfor ikke hgjere?

Hvad sker der, nar markedsprisen andrer sig? Fglger de 10 kr./MW/time med?
Eftersom administrationsomkostninger/faste omkostninger ikke er afhangig af mar-
kedsprisen pa el (sa vidt jeg ved), virker det lidt tilfaldigt at fastseette den som en an-
del af markedsprisen pa el.

Energinets svar:

Beskrivelsen er eendret, fordi det forvirrer at tale om en procentdel af markedsprisen,
ndr betalingen er uafhaengig af markedsprisen. Det var blot en sammenligning.

Det er omformuleret til:

“Dette prisleje er skgnnet ud fra nogle tidligere betalinger for, at kraftveerker star
driftsklar. Der er anlagt den logik, at administrations- og feellesudgifter er lige store
uanset om der skal produceres eller man skal veere driftsklar. Det er endvidere vurde-
ret, at administrations- og feellesudgifterne hgjst er en tredjedel af de samlede udgif-
ter, hvis ydelsen er driftsklar.”

Husk det jo blot er en af to muligheder for at f& daekket administrations- og feellesud-
gifter.

De 10 kr./MW/time er ikke en fast %-del af spotprisen. Det er en absolut pris.

"Hvis det afhjaelpende tiltag ikke leverer aktiv effekt, beregnes en akvivalent ud fra
det elektro-teknisk mest neerliggende produkt anlaegget kan eller skal levere, i mini-
mumslastpunktet og power-faktor 1, hvor det er relevant, og hvis intet andet er
naevnt i Energinets specificering af det afhjalpende tiltag.”
Dette bgr praeciseres! Hvad menes der med, “hvis det afhjelpende tiltag ikke leverer
aktiv effekt”?

e Erdet noget, der geelder for produkter, som ikke KAN levere aktiv energi?
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e Erdet noget, der geelder for produkter, som ikke SKAL levere aktiv energi
(men godt kan)?
e Erdet for produkter, der bare ikke ggr det lige nu (driftsklare anlaeg)

Energinets svar:

Vi forklarer det enklere i den endelige metode. Forhdbentlig fierner det uklarheden.

Det drejer sig om anlaeg, som ikke skal levere aktiv effekt, men som godt kan.

Det drejer sig ikke kun om driftsklare anlaeg, men bade driftsklare anlaeg og anleeq i
drift.

Det kunne principielt ogsd veere anlaeg, der ikke kan levere aktiv effekt, for eksempel en
synkronkompensator; men som markedet ser ud i dag, vil det veere en sjeelden undta-
gelse.

Kommentar til afsnit 2.2:

Hvor blev de 9 % af fra praehgringen? Hvorfor blev det aendret (internt eller ekstern
beslutning/forslag)?

Energinets svar:

De 9 % var en indikation af et forventet niveau. PG workshop 2 var der modstand
imod, at denne rente var fast for altid. Derfor blev det foresldet at knytte den til en re-
ferencerente. Vi forventede nogle input til, hvilken specifik rente vi kan bruge som re-
ference. Vores eget bedste forslag var Finansministeriets samfundsgkonomiske dis-
konteringsrente for energiinvesteringer. Den vil ikke veere pavirket af, at den bliver
brugt som reference til cost plus afregning, og den er konservativ i positiv retning,
fordi Finansministeriet tilsyneladende gnsker at laegge en vis forsigtighed over den
slags investeringer, ved at diskontere fremtidige indtaegter hardt.

Vi har taget Dansk Energis og Aalborg Forsynings forslag om at anvende den 10-drige
statsobligations rente plus 10 %.
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Hgringssvar fra @rsted:

@rsted finder det bade pragmatisk fornuftigt og positivt, at Energinets metode pa
vaesentlige omrader rummer mulighed for at veelge mellem en simpel opggrelsesme-
todik baseret pa standardvaerdier for mindre aktgrer, og en mere detaljeret omkost-
ningsaegte opggrelsesmetodik for stgrre aktgrer. | den forbindelse bemaerkes det, at
naervaerende hgringssvar ikke har fokuseret pa principperne rettet imod de mindre
aktgrer.

Indledning og Grundprincipper

Af grundprincip nr. 1 fremgar det, at "Kompensationen skal sa vidt muligt holde virk-
somheden skadeslgs...”. Efter @rsteds opfattelse skal Energinet ikke ”sa vidt muligt”,
men ”i alle tilfeelde” holde virksomheden skadeslgs i de tilfeelde, hvor § 27b finder
anvendelse. Safremt Energinet fastholder den nuveerende formulering, bgr det som
minimum praeciseres i hvilket tilfaelde det er, at virksomheden efter Energinets opfat-
telse ikke kan fa daekket alle sine omkostninger som fglge af en beordring/afhjeel-
pende tiltag.

Energinets svar:

Formuleringen er éendret. Delsaetningen ’sa vidt muligt’ er fjernet.

Af grundprincip nr. 3 fremgar det, at "Kompensationsbelgbet ikke kan blive negativt”.
Efter @rsteds opfattelse bgr det praeciseres, at dette princip er gaeldende pa timeni-
veau. Antages det f.eks., at Energinet foretager en beordring over 2 dggn, hvor fgrste
dggn har en lav elpris og andet dggn har en ekstremt hgj elpris, vil metoden af Ener-
ginet kunne fortolkes saledes, at virksomhedens gevinst fra 2 dggn skal ga til at redu-
cere og maske endda helt eliminerer Energinets betaling for det fgrste dggn. Idet
virksomheden uden en beordring kunne have undgaet tabet i fgrste dggn, ved ikke at
kgre anlaegget og derefter selv kunne have realiseret gevinsten fra andet dggn ved at
starte anlaegget, er det abenlyst i strid med formalet med cost plus metoden, at gen-
nemtvinge modregning mellem de 2 dggn, idet beordringen dermed skader virksom-
heden gkonomi.

Energinets svar:

Energinet skal og vil begreense anvendelsen af afhjselpende tiltag til et absolut mini-
mum. Derfor vil det vaere en sjeeldenhed, at der er delperioder af det afhjeelpende til-
tag, hvor kompensationsbelgbet vil vaere negativt. Derfor kan der ikke stilles krav om,
at delperioder ikke ma have et teoretisk negativt kompensationsbelgb. Det bliver for
vanskeligt at beregne kompensationen.

Det vil heller ikke vaere muligt, fordi Energinet efter kritik har lovet ikke at skele til om
et veerk er i drift, ndr vi sgger vores behov daekket. SGdan har aktgrerne gnsket det. Det
ville jo praktisk skulle betyde, at vi skulle se om vaerket karer f@r vi beder om afhjeael-
pende tiltag. Det ma vi ikke. Vi koncentrerer os om at minimere anvendelsen af afhjzel-
pende tiltag.

Vi har lavet en mindre omformulering i vejledningen, der understreger, at anleegget
kan treekkes ud af det afhjeelpende tiltag og levere samme ydelse kommercielt, hvis
ejeren gnsker det.

Omkostningsdefinitioner

Af afsnit 3.1 fremgar det hvorledes variable omkostninger skal opggres. | den forbin-
delse ma det blot bemaeerkes, at der ogsa eksisterer andre variable omkostninger end
braendsel, som f.eks. udledningsafgifter og omkostninger til drifts og vedligehold. Ef-
ter @rsteds opfattelse burde afsnittet derfor indledes med f.eks. "Energinet laegger
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op til fglgende variable omkostninger som f.eks. braendsels og opstartsrelaterede
omkostninger...”.

Energinets svar:

Afsnittet er omformuleret i den endelige udgave af metoden.

Det bemaerkes endvidere, at metodebeskrivelsen ikke indeholder et fortolkningsbi-
drag til, hvorledes anlaegsaktiverne skal opggres. Dette kan naturligvis skyldes, at
denne post historisk set har veeret uproblematisk af opggre. Efter @rsteds opfattelse
bgr det dog af hensyn til fuldstaeendigheden i metodebeskrivelsen, fremga at anlaegs-
taktiver opggres til kostpris og afskrives over brugstiden i lighed med principperne i
el- og varmeforsyningsloven.

Energinets svar:

Forslaget er godtaget i form af en aendring i teksten, hvor henvisning til el- og varme-
forsyningsloven indgdr.

Metodebeskrivelsen anvender ogsa begreber som f.eks. ”3 ars reglen”, uden, at det
narmere defineres, hvad denne regel daekker over. @rsted er bekendt med princip-
pet, idet det i dag anvendes, men vil af hensyn til fuldsteendigheden opfordre Energi-
net til at preecisere de i metodebeskrivelsen afvendte begreber, saledes evt. fremti-
dig usikkerhed om afregningsprincipperne modvirkes bedst muligt.

Energinets svar:

Forslaget er imgdekommet i den endelige udgave af metoden.

Afslutningsvist bemaerkes det ogsa, at metodebeskrivelsen flere steder anvender for-
muleringer som f.eks. ’Energinet kan ogsa kraeve afvigelse fra virksomhedens made
at fastsla vaerdien af braendslet, hvis Energinet finder, at metoden er usadvanlig eller
upracis”. @rsted anerkender naturligvis, at aktgrernes omkostningsopggrelser skal
veere retvisende, men det synes problematisk, at Energinet i rollen som regulator ind-
skriver i metoden, at Energinet i rollen som indkgber har mulighed for at tilsideszette
aktgrernes omkostningsopggrelser, hvis de f.eks. finder, at metoden er usaedvanlig
eller upraecis. Metoden beskriver i gvrigt ikke yderligere om, hvorledes processen i
givet fald vil skulle forlgbe, safremt Energinet matte vaelge at tilsidesaette de frem-
sendte og om ngdvendigt revisionspategnede omkostningsopggrelser. Det er @rsteds
opfattelse, at metodebeskrivelsen bgr udtrykke en sund balance mellem kgber og
seelgers rettigheder, saerligt i det lys, at seelgende virksomhed i en beordringssitua-
tion er tvunget til at levere ydelsen.

Energinets svar:

Vi har forsggt at eliminere de subjektive formuleringer i den endelige udgave.

Sideordnet aktivitet under beordring

Af afsnit 3.2 fremgar det, at "indtaegter ved salg af produkter i forbindelse med leve-
ring af det afhjeelpende tiltag fratrackkes de tilknyttede udgifter.” Idet det fremgar af
grundprincip nr. 5 i afsnit 2.4, at ”Virksomheden har ret til at agere med anlagget ef-
ter egne gnsker, nar det ikke pavirker den aftalte leverance af det afhjalpende til-
tag”, ma afsnit 3.2 fortolkes saledes, at indteegtsbegrebet kun omfatter den direkte
til det afhjeelpende tiltag knyttede indtaegtsstrom og ikke den indtaegtsstrgm, som
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kommer fra sideordnet aktivitet, idet grundprincip 5 ellers bliver meningslgst. Kon-
kret betyder dette, at f.eks. indtaegten fra den elproduktion, som opstar i minimums-
drift, hvis et anlaeg beordres i drift af Energinet, skal modregnes i den braendselsom-
kostning som beordringen har medfgrt. Matte aktgren vaelge at producere i et andet
driftspunkt pa kraftvaerket jf. grundprincip 5, tilfalder alle indteegter og udgifter her-
ved aktgren. Dette princip er efter @rsteds opfattelse i overensstemmelse med den
praksis, som i dag anvendes og de principper, som der var enighed om pa de afholdte
workshops. En afvigelse fra disse principper vil medfgre risiko for kryds-subsidiering
og vil veere i strid med cost plus princippet, idet virksomhedens gkonomi vil kunne
lide skade som fplge af et afhjaelpende tiltag. Efter @rsteds opfattelse bgr afsnittet
praeciseres saledes, at det bedre afspejler de eksisterende principper.

Energinets svar:

Det er korrekt. Det betyder ogsd, at man ved indledningen af leverancen af afhjeel-
pende tiltag, vil definere preecist, hvori det bestdr, og virksomheden fortaeller om deres
driftsplaner for perioden.

Forholdet er forsggt beskrevet mere klart i den endelige udgave. Der er ogsé neevnt i
vejledningen, at virksomheden kan traekke anleegget ud af det afhjeelpende tiltag, hvis
de mener, de kan daekke behovet ved at agere pG kommercielle vilkér, f.eks. pd grund
af pludseligt hgje priser.

Konklusion

Samlet set er det @rsteds vurdering, at det foreliggende udkast til ”metode for cost
plus prissaetning for systemydelser”, bortset fra de ovenfor navnte forhold lever op
til Elforsyningslovens formal. Safremt Energinet matte gnske en uddybning af oven-
stdende forhold, vil @rsted naturligvis vaere indstillet pa at bidrage til en sddan pro-
ces.
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Hgringssvar fra HOFOR (svar pa praehgring)

Kommentar til afsnit 3.2.1 Elektricitet:

Metoden skelner ikke mellem beordringer, som er kort- og langvarige. | langvarige
beordringer. Med et volatilt elmarked, sa er en elproducents indtjening afhangige af
de korte perioder, hvor der er positivt deekningsbidrag. Ved at indregning alle ind-
teegter og omkostninger for en periode, fratages anleegsejeren muligheden for at op-
timere produktionen og skabe et positivt resultat.

Der skal derfor afregnes pa sa korte intervaller som muligt, og hvor anlaegsejeren far
lov at beholde overskuddet i det geldende interval. Dette kan dog veere problema-
tisk afregningsmaessigt, da korte intervaller ofte savner afregningsvalide malinger.
Derfor ma beregningen omfatte et risikotillaeg, som tager hensyn til usikkerheder i de

malte eller beregnede veerdier.

Energinets svar:

Energinet forventer, at varigheden af afhjeelpende tiltag vil blive kortere i fremtiden, i
kraft af de nye regler, der geelder, blandt andet System Operation Guideline.

Der er foretaget store aendringer af metoden siden den version, der er kommenteret pd
her, og vi mener, at ejers frie disponeringsret er godt understreget i den nuvaerende ud-
gave.

Kommentar til afsnit 3.2.2 Varme:

Det er positivt, at Energinet tager hensyn til varmekunderne i dette punkt. Det skal
dog specificeres yderligere, hvad dette ma indebzere, for at sikre rimelig kompensa-
tion for alle aktgrer. For eksempel kan et loft veere alternativ varmeproduktion fra en
gaskedel eller oliefyr. En metode kan anvendes for vurdering af maengden af tabt
varme, eller en tredjepart kan ved behov lave en vurdering af maengden af tabt
varme.

Energinets svar:

Der er i den endelige metode ikke valgt et loft over veerdien af tabt varme, men der an-
vendes den veerdi den faktiske erstatningsproduktion har.

[3.3] Omkostninger til drift og vedligehold, herunder direkte henfgrbare personale-
omkostninger og afhjelpende foranstaltninger til at holde anlaegget driftsklar med de
gnskede betingelser.

Der ma introduceres en risikobaseret tilgang til dette emne, som tager hensyn til an-
laeggets alder, samt mulige tab for ejeren og varmekunderne pa grund af havarier el-
ler forkortet levetid, som sker i perioder efter beordringen.

Det er som regel i meget fa tilfeelde muligt at bevise, at et bestemt havari skyldes et
bestemt driftsmgnster. Det er den samlede pavirkning af alle driftstimer, som even-
tuelt leder til et havari eller forkortet levetid. Derfor ma der introduceres et risikotil-
leeg, som tager hensyn til, at visse beordringer kan have stgrre konsekvenser i fremti-
den. For at fremme transparensen, kan en eller flere uvildige parter bedes for input i
sagen.
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Risikotillaegget skal daekke, ud over reparationsomkostninger, driftstab pa elsiden.
Det skal ligeledes vaere muligt at kompensere varmesiden for den ekstra risiko i frem-
tiden, ved at tage hensyn til risikoens stgrrelse og alternative varmeproduktionsmu-
ligheder.

Energinets svar:

Vi mener, dels, at denne meget specielle situation, der forsgges taget hgjde for, er in-
deholdt fint i de frihedsgrader, der er i den nuvaerende form pa metoden, og dels, at si-
tuationen er for speciel til at kunne vaere adresseret specifikt i metoden.

Hvis et anlaeg far havari, der kan kaedes direkte sammen med et afhjeelpende tiltag, gi-

ver metoden mulighed for kompensation for de medfglgende udgifter.
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Hgringssvar fra Dansk Energi (svar pa begge hgringer)

[2.2] Afgreensning. Energinet skriver i forslaget, at alle anlaeg tilsluttet transmissions-
nettet kan anvende cost plus ved beordringer. For anlaeg tilsluttet distributionsnet-
tet, som leverer ydelser til Energinet gennem tredjepart, kraeves der derimod enig-
hed mellem de tre parter om kompensation efter cost plus. Dansk Energi finder
denne bestemmelse uklar. Distributionstilsluttede anlaeg bgr principielt veere sikret
en cost plus afregning pa lige fod med transmissionstilsluttede anlaeg. Kravet om
enighed mellem tre parter giver de facto Energinet vetoret angaende valget af cost

plus afregning.

Energinets svar:

Formuleringen er udgdet i den endelige udgave af metoden.

[3.2] Indtzegter og omkostninger ved salg af elektricitet og varme. Energinet skriver
indledningsvis, at ’indtzegter fra salg af alle produkter henregnet beordringsperiode
modregnes i kompensering af udgifter’. Vi mener, at dette er i modstrid med diskus-
sionen pa Energinets workshopmgder og med de efterfglgende bestemmelser om
anvendelse af fri kapacitet. Formuleringen bgr derfor udga af den reviderede me-
tode. Det er vigtigt, at anlaegsejer kan vaelge at disponere over fri kapacitet pa det
tvangs-kgrte anleeg og anvende denne i markedet pa kommercielle vilkar.

Energinets svar:

Aktgrens frie rddighed over den resterende kapacitet er eksplicit naevnt i den endelige
metode i grundprincip (nr. 5). Hvad angdr indtaegters modregning, er formuleringen til-

passet.

Vi er ligeledes uenige i de efterfglgende bestemmelser om, at Energinet skal have ret
til at disponere over ikke-beordret kapacitet pa anlaegget. Formuleringen 'Endelig kan
det aftales individuelt, at virksomheden kun ved eksplicit aftale med Energinet treef-
fer beslutning om yderligere produktion pa det resterende anlaeg, og at en neermere
aftalt andel af potentiel fortjeneste leder direkte til reduktion af kompensationsbelg-
bet’, bgr derfor udga af den revidere metode.

Energinets svar:

Formuleringen er udgdet i den endelige udgave.

3.4 Administrations- og faellesudgifter. Energinet anfgrer, at man kun vil kompensere
administrations- og faellesudgifter i tilfeelde, hvor hele anlaegget er beordret. Vi er
uforstdende overfor denne tilgang. Disse udgifter bortfalder jo ikke, hvis blot dele af
anlaegget beordres, og anlaegsejer stilles derfor betydeligt ringere ved delvis fremfor
fuld beordring. Dette har negative samfundsgkonomiske konsekvenser, da anlaegs-
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ejer far en uhensigtsmaessig tilskyndelse til at lade hele anlaegget beordre fremfor at
tilbyde fri kapacitet i gvrige markeder.

Energinets svar:

Formuleringen er udgdet i den endelige udgave.

3.5.3 Rentestgrrelsen. Diversiteten blandt leverandgrer af systemydelser ventes at
stige i fremtiden og forrentningskravene kan variere pa tvaers af leverandgrer. Dette
taler for at fortsaette den nuvaerende praksis med individuel fastsaettelse af rente-
stgrrelsen. Energinet foreslar, som alternativ til nuvaerende praksis med individuelle
forrentningskrav, at anvende en fast, specifik og feelles forrentning pa 9 %. Hvis Ener-
ginet gnsker at anvende en sadan fast forrentningssats, bgr denne baseres pa en fast
reference med en transparent fastsat markedsrisikopraemie og en sektorbred beta
aktiv. Forrentningssatsen bgr opdateres arligt pa baggrund af opdaterede estimater
af markedsrisikopraemien.

Energinets svar:

De 9 % det f@rste hgringsmaterialevar en indikation af et forventet niveau. PG work-
shop 2 var der modstand imod, at denne rente var fast for altid. Derfor blev det fore-
sldet at knytte den til en referencerente. Vi forventede nogle input til, hvilken specifik
rente vi kan bruge som reference. Vores bedste forslag var Finansministeriets sam-
fundsgkonomiske diskonteringsrente for energiinvesteringer. Den vil ikke vaere pdvirket
af, at den bliver brugt som reference til cost plus afregning, og den er konservativ i po-
sitiv retning, fordi Finansministeriet tilsyneladende gnsker at laegge en vis forsigtighed
over den slags investeringer, ved at diskontere fremtidige indtaegter hdrdt.

Vi har taget Dansk Energis senere forslag om at anvende renten pd den 10-drige stats-
obligation plus 10 %. Et forslag som ogsa Aalborg Forsyning har fremsat.

Punkt 2.3

Energinet anvender i metoden en Igs og bred definition af beordringer og afhjeel-
pende tiltag, som der i gvrigt ikke skelnes imellem. Det bgr fremga af metoden, at be-
ordringer og afhjelpende tiltag alene kan anvendes i uforudsete og akutte tilfeelde,
jf. sdvel SOGL som den danske elforsyningslov. Energinet kan altsa ikke anvende disse
tiltag til drift rutinemaessig af elsystemet, som vi har set flere eksempler pa bade for
og efter den ny elforsyningslov ikrafttraeden.

Energinets svar:

Det er korrekt, at metoden ikke skelner mellem beordringer og afhjeelpende tiltag; det
naevnes eksplicit.

Den endelige udgave bruger kun ordet ‘afhjeelpende tiltag’, sG det ikke skaber forvir-
ring.

Metoden omhandler afregning af afhjelpende tiltag, og ikke hvorndr den anvendes.
Det er beskrevet i loven.

Punkt 2.4
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Energinet noterer i det fgrste princip, at kompensationen ’sa vidt muligt’ skal holde
virksomheden skadeslgs, sa vidt det geelder leverancen af det afhjeelpende tiltag. Vi
er uenige i denne formulering, da grundlaget for cost plus kompensationen er, at
man i alle tilfaelde og til fulde skal holde virksomheden skadesl@s. Energinet bgr
slette 'sa vidt muligt’ i det endelige forslag.

Energinets svar:

Formuleringen er tilpasset dette hgringssvar. Delsaetningen udgar.

Energinet noterer i det tredje princip, at kompensationen ikke kan blive negativ. Det
bar eksplicit fremga, at det er kompensationen for hver time af den samlede beor-
dring, der ikke kan blive negativ. Deraf fglger ogsa, at den samlede kompensation for
den fulde varighed af beordring ikke kan blive negativ.

Energinets svar:

Hvis en periode med afhjaelpende tiltag pa et veerk leder til en negativ kompensation,
ville vaerket veere i drift, sGledes at de penge kunne have veeret tjent i stedet for at ga til
deekning af udgifterne ved det afhjeelpende tiltag.

Det er et mdl i sig selv at minimere varigheden af afhjaelpende tiltag, sd hvis veerket
kan tiene penge pad at levere et produkt, i stedet for, at Energinet far det som afhjeel-
pende tiltag, sé vil det blive foretrukket i den udstraekning det kan forudses.

Veerket har stadig mulighed for at vaere i markedet med en sideordnet aktivitet, hvis
aktgren skgnner det profitabelt.

Derfor imgdekommes forslaget om timevis beregning af kompensation ikke.

Punkt 3.1

Det fremgar af metoden, at Energinet kan ’kraeve afvigelse fra virksomhedens made
at fastsla veaerdien af braendslet, hvis Energinet finder, at metoden er usaedvanlig eller
upraecis’. Vi mener ikke, at metoden skal skabe hjemmel for, at Energinet foretager
subjektive vurderinger af virksomhedens dokumenterede omkostninger. | tvivlstil-
faelde kan Energinet derimod gg@re brug af metodens mulighed for at bede om revi-
sorerklaering.

Energinets svar:

Formuleringen udgar.

Punkt 3.3

Energinet henviser flere gange til 3-ars reglen. Metoden bgr redeggre for, hvorfor
netop et 3-ars gennemsnit anvendes og, hvordan gennemsnittet konkret beregnes.
Det er eksempelvis uklart, om der anvendes regnskabsar (og i sa fald om indevae-
rende regnskabsar medtages og kompensationen derfor skal afvente arsregnskabet),
rullende tre ars gennemsnit, eller andre metoder.

Energinets svar:

Reglen om at se tilbage pd de seneste tre dr, er anvendt i mange dr ved beregning af
kompensation i henhold til administrativ forskrift. Der ses pa tre dr for at udjaevne uhel-
dige udsving, som kan veere til ulempe for aktgren. Der anvendes som udgangspunkt
tre foregdende afsluttede regnskabsar.
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Beskrivelsen er praeciseret.

Punkt 3.5

Energinet foreslar to metoder til fastsaettelse af forrentningskrav. Dansk Energi stot-
ter, at virksomhederne for valgfrihed mellem de to forrentningsalternativer. Den
fastsatte forrentning bgr dog veere hgjere end hgjeste diskonteringsrente plus gen-
nemsnitlig inflation over de seneste fire ar. Det kunne eksempelvis vaere renten pa en
dansk 10-arige statsobligation plus 10 %-point.

Energinets svar:

Forslaget er taget med i metoden. Det er ogsd foresldet af Aalborg Forsyning.
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Indledning

Dette hgringsnotat behandler det indkomne hgringssvar til genhgringen af metoden for cost
plus. Det gengivne hgringssvar fra markedsaktgren er et uddrag af det fulde hgringssvar. Det
fulde h@ringssvar fra markedsaktgren er vedlagt som saerskilt dokument.

Metoden for cost plus var i preehgring den 18. marts 2019 til den 1. april 2019. Herefter af-
holdt Energinet en workshop med interessenter for at diskutere de indkomne praehgringssvar.
Derefter var metoden i hgring fra den 16. april 2019 til den 17. maj 2019, hvorefter den blev
anmeldt til Forsyningsstilsynet den 31. maj 2019.

Forsyningstilsynet tilkendegav ved brev den 26. september 2019, at det vil veere yderst vanske-
ligt at godkende den anmeldte metode, og anmodede derfor Energinet om at lave gennem-
skrivning af den tidligere anmeldte metode. Efter dialog med Forsyningstilsynet har Energinet
tilrettet metoden for cost plus for systemydelser, hvorefter den har vaeret i genhgring fra 6. au-
gust 2020 til den 7. september 2020.

Metoden vil herefter blive genanmeldt til Forsyningstilsynet.
Energinet modtog i alt ét hgringssvar ved genhgringen af metoden for cost plus for system-
ydelser. Derover er det medtaget ét tidligere hgringssvar, da der i genhgringssvaret henvises

hertil. Der vil i dette hgringsnotat ikke blive kommenteret pa det tidligere hgringssvar. Der hen-

vises i stedet til forrige hgringsnotat.
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Hgringssvar fra @rsted

| forbindelse med gennemgangen af Energinets seneste udkast har @rsted fglgende centrale
bemaerkninger:

1. Uklar definition vedrgrende dobbelt kompensation

2. Uklar beskrivelse vedrgrende sideordnet aktivitet

3. Uklar angivelse af Energinets kompetenceomrade

4. Manglende indregning af indeksering

5. Fejlbehaftet beregningsmetode vedrgrende forrentning af den investerede kapital

Ad 1) Uklar definition vedrgrende dobbelt kompensation

Af metodeanmeldelsen fremgar det af afsnit 3, at “En omkostning vedrgrende et afhjazelpende
tiltag kan kun kompenseres en gang, og kan kun kompenseres, hvis ingen anden forbunden ak-
tgr eller interessent deekker omkostningen.”

... @rsted finder pa den baggrund den ovenfor angivende tekst uklar, idet den efter @rsteds op-
fattelse kan tolkes som om, at Energinet ikke skal betale for de ydelser som Energinet modta-
ger, safremt andre aktgrer i samme eller andre timer ogsa har ydet et bidrag til deekning af @r-
steds omkostninger til det respektive produktionsanlaeg (for eksempel deekning af Isnomkost-
ninger). @rsted forslar derfor, at teksten enten udelades, uddybes yderligere eller sendres.

Energinets svar:
Teksten aendres, sGledes det tydeligt fremgdar, at en omkostning kan deles mellem flere parter,
hvis flere parter bidrager til at daekke den samlede omkostning, fx Isnomkostning.

Ad 2) Uklar beskrivelse vedrgrende sideordnet aktivitet

Af metodeanmeldelsen fremgar det af afsnit 3.2, at ”Til indtaegter pa varmemarkedet henhgrer
navnlig: Salg af varme produceret under levering af afhjeelpende tiltag, hvor Energinet har
kompenseret det anvendte braendsel”.

Efter @rsteds opfattelse bgr det praciseres i dette afsnittet, at f.eks. salg af varme er en side-
ordnet aktivitet, som ikke indgdr ved opggrelsen af kompensationens stgrrelse, idet Energinet
juridisk set ikke kan patage sig den medfglgende risiko for hverken gevinster eller tab opndet i
varmemarkedet. Det bgr ogsd praeciseres, at breendselsomkostningen til sideordnet aktivitet er
Energinets betaling uvedkommende...
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Energinets svar:
Metoden bgr, jf. systemansvarsbekendtggrelsens § 24 som minimum omfatte fglgende doku-
menterbare omkostningselementer:

1. omkostninger til braendsel og andre opstartsrelaterede omkostninger,

2. indteaegter og omkostninger ved salg af elektricitet og varme,

3. omkostninger til drift og vedligehold, herunder direkte henfgrbare personaleomkost-
ninger og afhjeelpende foranstaltninger til at holde anlaegget driftsklar med de @n-
skede betingelser,

4. administrations- og feellesudgifter, og

5. afskrivninger og rimelig forrentning af investeret kapital.

Energinet finder, at den foresldede formulering er i overensstemmelse med lovgrundlaget. Be-
skrivelsen i metoden er snarere en indskraenkning og preecisering i forhold til bekendtggrelsen.
Bekendtggrelsen vil kunne tolkes bredere, end den foresldede formulering i metoden.

Risiko i denne forbindelse er ikke anderledes, end i andre dele af det afhjeelpende tiltag.

Energinet finder ikke anledning til at andre metoden pd dette punkt, men har specificeret tek-
sten i metoden.

Ad 3) Uklar angivelse af Energinets kompetenceomrdde

Af metodeanmeldelsen fremgar det af afsnit 3.3 at “Energinet vurderer i gvrigt, hvad der kan
vaere omfattet af omkostninger til drift og vedligehold”.

... Idet ovennaevnte tekstuddrag laegger op til, at Energinet, pa baggrund af deres subjektive
vurdering, lgbende skal definere hvad der kan indregnes i drift og vedligeholdelse, far Energi-
net dermed de facto muligheden for at @ndre principperne for beregningen af kompensatio-
nen uden fornyet godkendelse fra Forsyningstilsynet. Endvidere bemaerkes det, at Energinet
efter @rsteds opfattelse er forpligtet til at sikre en ikke diskriminerende behandling af aktg-
rerne, hvorfor en Igbende subjektiv vurdering kan veaere problematisk. Det ma pa den baggrund
anbefales, at det ovenfor naevnte tekstafsnit udgar og erstattes med en konkret beskrivelse af
hvilke omkostninger, som kan veere omfattet af drift og vedligeholdelse.

Energinets svar:

I metoden for cost plus afsnit 3.3 findes der en konkret beskrivelse af, hvilke omkostninger der
er henhgrer drift og vedligehold. Energinet har specificeret teksten, sdledes der er mulighed for
inddragelse af omkostninger der ikke er inkluderet i teksten kan kompenseres sdfremt disse vur-
deres relevante og kan dokumenteres.

Historisk set har der altid vaeret en god dialog mellem Energinet og den pdgeeldende aktar i for-
bindelse med en tvangskarsel; denne dialog forventes at fortseette efter metodens implemente-

ring.

Ad 4) Manglende indregning af indeksering

Af metodeanmeldelsen fremgar det af afsnit 3.5, at “Som udgangspunkt anvendes et gennem-
snit for de seneste 3 ar, for at finde frem til en standard timepris”.

@rsted er enig i dette princip, men det ma papeges at historiske priser fra de foregdende ar
skal indekseres saledes, at tallene bliver sammenlignelige, hvorved det sikres at metoden ogsa
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kan handtere et evt. fremtidigt scenarie med hgjere prisreguleringer end i dag. | den forbin-
delse kan det foreslas, at der anvendes en veaegtning af et Ignindeks og prisindeks.

Energinets svar:

Der vil i gennemsnitsberegningen ikke blive anvendt en indeksering af afskrivninger. Det rele-
vante ved fastseettelse af afskrivninger er, at hvor mange timer vaerket har kgrt, og dermed,
hvor mange timer afskrivningerne skal fordeles over. Indekseringen vurderes i den forbindelse
at veere af ubetydelig karakter.

Derudover skal der bemeaerkes, at der ikke forventes stor prisudvikling over en tre-drig periode,
samt at der bade kan ske en inflation og deflation over perioden. Udeladelse af indeksering er
derfor mere en fornuftig undvigelse af kompleksitet, end det er en urimelig og systematisk un-
dervurdering af veerdien af en leverance.

Energinet aendrer ikke metoden for at inddrage indeksering i opggrelsen.

Ad 5) Fejlbehaeftet beregningsmetode vedrgrende forrentning af den investerede kapital

Af metodeanmeldelsen fremgar det af afsnit 3.5, at ”...at forrentningen bestemmes som den
sidste del ved beregning af kompensation, og det ggres som en mark-up pa de faktiske udgif-

”

ter...

... Efter @rsteds opfattelse er det i strid med forarbejderne nar Energinet forslar en “mark-up”
metode, idet denne beregningsmetode er Igsrevet fra den faktisk investerede kapital og der-
med fra de faktiske omkostninger som de respektive aktgrer har. Energinet fraviger dermed
elforsyningslovens intentioner og grundprincip nr. 1 jf. metodeanmeldelsens afsnit 1.1 om, at
aktgrer far alle deres faktiske omkostninger deekket ved et afhjelpende tiltag. Efter @rsteds
opfattelse er dette i direkte modstrid med ordlyden i elforsyningslovens forarbejder og vil, idet
kapitalomkostninger er en vaesentlig omkostningspost for el-producerende anlaeg, fgrer til, at
kompensationsberegningsmetoden overordnet set ma betegnes som vaerende fejlbehaeftet.

... Afslutningsvist bemaerkes det, at baggrundsnotatet anfgrer, at mark-up renten er fastsat

meget konservativt og at det er usandsynligt, at en investor vil binde kapital i 25 ar til blot 5 %.
@rsted er enig i disse betragtninger og er derfor forundret over hvordan Energinet kan na frem
til at den foreliggende metode kan leve op til grundprincip nr. 1 jf. afsnit 1.1 og elforsyningslo-

vens intentioner om Cost Plus.

Efter @rsteds opfattelse bgr Energinet fravaelge “mark-up” metoden og vende tilbage til prin-
cipperne som blev aftalt med branchen pa de afholdte workshops, hvor en rimelig forretning
bliver beregnet med udgangspunkt i de faktiske omkostninger, saledes at det sikres, at aktg-
rerne hverken over- eller underkompenseres.

Energinets svar:

Energinet aendrer tiltagen til fastsaettelse af forrentning fra en mark-up betragtning til en rimelig for-
rentning.

Forrentningen fastsaettes ud fra den fastsatte WACC-rente for netvirksomheder, som opdateres
hvert 5. @r, naeste gang i 2023.

Dok.19/00380-62 Til arbejdsbrug/Restricted




Kaere Line og Max.

CTR har fglgende kommentarer til dokumentet “Metode for cost plus prissaetning for
systemydelser”:

| § 3.2.2 Varme under Udgifter pa varmemarkedet bgr teksten

- Varme der har mattet produceres til en dyrere marginalpris pa grund af det af-
hjeelpende tiltag, fx ved flytning fra en periode til en anden

erstattes af flg. tekst:

- Tabt indtaegt ved manglende varmesalg under levering af afhjaelpende tiltag. F.eks.
hvis det afhjeelpende tiltag er i form af omlaegning fra turbinebypass-drift til kraftva-
medrift.

- Dxkning af kompensation til varmeselskabet, som fglge af varmeselskabets forgge-
de omkostninger ved en &ndret lastfordeling med varmeproduktion pa dyrere pro-
duktionsanlaeg i forbindelse med afhjelpende tiltag.

Venlig hilsen.

////,CTR

Pia Houbak
Specialkonsulent

Staehr Johansens Vej 38
DK-2000 Frederiksberg
Phone: +45 38 18 57 18
E-mail:
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Att: Sagsnr: $2016-262
Line Kamp Brauner (lkb@energinet.dk) Doknr: d2019-9968-5.0
22-05-2019

Max Ejvind Nitschke (mnc@energinet.dk

Horingssvar - Energinet Elsystemansvars Metode for Cost Plus

Dansk Energi takker for muligheden for at kommentere pa Energinet Elsystemansvars for-
slag til metode for Cost Plus til afregning af systemydelser.

Viindgav den 1. april 2019 et praehgringssvar pa den foreslaede metode og noterer at vores
forslag i flere tilfeelde er taget til efterretning. Dog er der stadig en raekke mangler og uklar-
heder i det endelige metodeforslag, som vi anbefaler, at Energinet adresserer inden anmel-
delse til Forsyningstilsynet.

Vi har fglgende kommentarer til metoden:

Punkt 2.3

Energinet anvender i metoden en lgs og bred definition af beordringer og afhjeelpende tiltag,
som der i gvrigt ikke skelnes imellem. Det ber fremga af metoden, at beordringer og afhjeel-
pende tiltag alene kan anvendes i uforudsete og akutte tilfeelde, jf. savel SOGL som den
danske elforsyningslov. Energinet kan altsa ikke anvende disse tiltag til drift rutinemaessig af
elsystemet, som vi har set flere eksempler pa bade fgr og efter den ny elforsyningslov ikraft-
treeden.

Punkt 2.4

Energinet noterer i det farste princip, at kompensationen ’séa vidt muligt’ skal holde virksom-
heden skadeslgs sa vidt geelder leverancen af det afhjeelpende tiltag. Vi er uenige i denne
formulering, da grundlaget for cost plus kompensationen er, at man i alle tilfeelde og til fulde
skal holde virksomheden skadeslgs. Energinet bar slette 'sa vidt muligt’ i det endelige for-
slag.

Energinet noterer i det tredje princip, at kompensationen ikke kan blive negativ. Det bgr ek-
splicit fremga, at det er kompensationen for hver time af den samlede beordring, saledes at
anleegsejer ikke har paferes et tab i dele af beordringsperioden. Deraf fglger ogsa at den
samlede kompensation for den fulde varighed af beordring ikke kan blive negativ.

Punkt 3.1

UOANSK ENERGI
Vodroffsvej b3 | DK-1900 Frederiksberg C | T.+4535300400 | info@danskenergi.dk | www.danskenergi.dk



Det fremgar af metoden, at Energinet kan ’kreeve afvigelse fra virksomhedens made at fast-
sla veerdien af breendslet, hvis Energinet finder, at metoden er ussedvanlig eller upraecis’. Vi
mener ikke, at metoden skal skabe hjemmel for at Energinet foretager subjektive vurderinger
af virksomheder dokumenterede omkostninger. | tvivistilfeelde klan Energinet derimod ggre
brug af metodens mulighed for at bede om revisorerklaering.

Punkt 3.3

Energinet henviser flere gange til 3-ars reglen. Metoden bgr redegare for hvorfor netop et 3-
ars gennemsnit anvendes og hvordan gennemsnittet konkret beregnes. Det er eksempelvis
uklart, om der anvendes regnskabsar (og i sa fald om indevaerende regnskabsar medtages
og kompensationen derfor skal afvente arsregnskabet), rullende tre ars gennemsnit, eller
andre metoder.

Punkt 3.5

Energinet foreslar to metoder til fastsaettelse af forrentningskrav. Dansk Energi statter at
virksomhederne for valgfrihed mellem de to forrentningsalternativer. Den fastsatte forrentning
bar dog veere hgjere end hgjeste diskonteringsrente plus gennemsnitlig inflation over de se-
neste fire ar. Det kunne eksempelvis vaere renten pa en dansk 10-arige statsobligation plus
10%-point.

Dansk Energi haber, at ovenstaende kommentarer tages til efterretning i det forestadende
arbejde med faerdiggerelse af metoden og star til radighed med uddybende kommentarer.

Med venlig hilsen
Dansk Energi

Martin Schrader

UANSK ENERGI
Vodroffsvej 69 | DK-1900 Frederiksberg C | T: +45 35300400 | infoGdanskenergi.dk | www.danskenergi.dk



Hgring af prismetoder

Generelt har opggrelsen/beregningen af den historiske pris gdet i en bedre retning i forhold til
praehgringen, som bgr give et stgrre incitament til at deltage i markederne.

Kommentarer til hgring af ”Metoder for cost plus prissatning for systemydelser”
Afsnit 2.4:
2. Der skal vidst sta ”Virksomheden” og ikke ”Virksom”.

6. Hvad er formalet med denne? Og hvordan skal den handteres i praksis? Det kan blive meget sveert at
gore "risikoadfeerd” op.

Kommentarer til hgring af "Metoder for reguleret pris for systemydelser”
Afsnit 3.3:

”Den historiske pris fastszettes pr. ydelse, og der differentieres ikke i mellem DK1 og DK2, hvis
produktbeskrivelsen er identisk.”

Markedspriserne i DK1 og DK2 er generelt forskellige. Hvorfor skal priserne for systemydelserne sa ikke
0gsa veere det?

Hvordan taenkes dette at blive brugt i praksis? Er det nar der er konkurrence i f.eks. DK1 men ikke DK2, s
bruges DK1 prisen i DK2? Eller regnes en DK pris som et gennemsnit af priserne i hele DK (uanfaegtet om
f.eks. én pris er fra DK1 og to er fra DK2?

Kommentarer til hgring af ”Vejledning til metoderne for cost plus og reguleret pris”
Afsnit 2.2:

Idéen med et simpelt alternativ til sma aktgrer/nye teknologier er god, men..

Hvor kommer de 12% fra? (hvor er den viden fra?) Hvilket ar er dette?

Og hvorfor skal omkostningen vaere vasentligt end denne, og hvordan er man endt pa lige 4%? Hvorfor
ikke hgjere?

Hvad sker der nar markedsprisen andrer sig? Fglger de 10 kr./MW/time med.

Eftersom administrationsomkostninger / faste omkostninger ikke er afhangig af markedsprisen pa el (sa
vidt jeg ved), virker det lidt tilfaeldigt at fastseette den som en andel af markedsprisen pa el.

"Hvis det afhjeelpende tiltag ikke leverer aktiv effekt, beregnes en akvivalent ud fra det elektro-
teknisk mest naerliggende produkt anlaegget kan eller skal levere, i minimumslastpunktet og

power-faktor 1 hvor det er relevant, og hvis intet andet er navnt i Energinets specificering af



det afhjaelpende tiltag.”
Dette bgr praeciseres! Hvad menes der med “hvis det afhjeelpende tiltag ikke leverer aktiv effekt”.

e Erdet noget der geelder for produkter som ikke KAN levere aktiv energi?
e Erdet noget der geelder for produkter som ikke SKAL levere aktiv energi (men godt kan)?
e Erdet for produkter der bare ikke ggr det lige nu (driftsklare anlaeg)

Afsnit 2.3:

Hvor blev de 9 % af fra praeehgringen? Hvorfor blev det sendret (internt eller ekstern beslutning/forslag)?

Afsnit 3:

| skriver: “Gennemsnittet af de tre dyreste bud i hvert af de tre forudgaende ar, gdende fra december til
november, giver den historiske pris”.

Jeg forstar hvad | mener jf. eksemplet neden under. Men det | skriver er at der tages et gennemsnit af 3
priser fra ar 1, 3 priser fra ar 2 og tre priser fra ar 3.

Der burde sta: "Gennemsnittet af det dyreste bud i hvert af de tre forudgaende ar, gdende fra december til
november, giver den historiske pris”.

Afsnit 3.1:
Tabel 1 og tabel 2:

Kan det blive opgjort pr. landsdel? (DK1/DK2). Selvfglgelig kun der hvor det giver mening (produktet er
der).

Skal det forstds sadan at man regner en historisk pris pa tveers af DK1/DK2?

Eller regnes der én for DK1 og én for DK2 ogsa tager man den hgjeste eller laveste og bruger for DK. Dette
b@r praeciseres (ogsa naevnt i afsnit 3.3, reguleret pris).
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Energinet
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7000 Fredericia

Danmark

Att.: Sisse Carlsen,

cc: myndighed@energinet.dk

7. September 2020

Horingssvar fra Qrsted til Energinet vedrerende anmeldelse af
metoden for Cost Plus.

Orsted takker for muligheden for at afgive haringssvar til Energinet vedrgrende anmeldelsen af
metoden for cost plus af den 5. august 2020 jf. Systemansvarsbekendtgarelsen (BEK nr. 652
af 18/05/2020) § 23 stk. 2.

Indledningsvist ma det bemaerkes, at dette haringssvar bar laeses i sammenhang med Jrsteds
tidligere hgringssvar af den 20. maj 2019 samt de afgivende bemaerkninger i forbindelse med
de af Energinet afholdte workshops om reguleret pris og cost plus.

Overordnet finder Jrsted det bade pragmatisk, fornuftigt og positivt, at Energinets metode er
baseret pa principper, der tidligere er anvendt ved opgarelse af kompensation i forbindelse
med afhjeelpende tiltag. Dog bemaerkes det, at Energinet i denne version af
metodeanmeldelsen, vedrgrende beregning af "rimelig forrentning af den investerede kapital”
grundlaeggende har eendret beregningsmetoden i forhold til den tidligere version. Det ma derfor
understreges, at den nye beregningsmetode ikke stemmer overens med de principper, som
blev udviklet i samarbejde med aktegrerne i branchen og at det nye princip efter Qrsteds
opfattelse ikke vil kunne godkendes af branchen, idet metoden grundleeggende strider imod
ordlyden i forarbejderne til Elforsyningsloven og systemansvarsbekendtgerelsen.

| forbindelse med gennemgangen af Energinets seneste udkast har @rsted fglgende centrale
bemeerkninger:
1. Uklar definition vedrgrende dobbelt kompensation
Uklar beskrivelse vedrgrende sideordnet aktivitet
Uklar angivelse af Energinets kompetence omrade
Manglende indregning af indeksering
Fejlbeheeftet beregningsmetode vedrgrende forrentning af den investerede kapital

abrwbd

Ad 1) Uklar definition vedrgrende dobbelt kompensation

Af metodeanmeldelsen fremgar det af afsnit 3, at "lEn omkostning vedrgrende et afhjeelpende
titag kan kun kompenseres en gang, og kan kun kompenseres, hvis ingen anden forbunden
aktar eller interessent deekker omkostningen.”

Jrsted er enig i princippet om, at virksomheder principielt set ikke kan fa tilskud til den samme
omkostningskrone to gange. | den forbindelse ma det dog papeges, at Energinet ved betaling
af kompensation for et afhjaelpende tiltag, jf. elforsyningsloven skal betale for den ydelse, som
Energinet har modtaget pa lige fod med alle andre kunder. Dvs. at Energinet betaler for et
konkret produkt, i en konkret time pa et anleeg som andre aktgrer/interessenter bruger og



Orsted

betaler for i andre timer. Qrsted finder pa den baggrund den ovenfor angivende tekst uklar, idet
den efter Orsteds opfattelse kan tolkes som om, at Energinet ikke skal betale for de ydelser
som Energinet modtager, safremt andre aktgrer i samme eller andre timer ogsa har ydet et
bidrag til deekning af @rsteds omkostninger til det respektive produktionsanleeg (for eksempel
deekning af lgnomkostninger). QDrsted forslar derfor, at teksten enten udelades, uddybes
yderligere eller aendres.

Ad 2) Uklar beskrivelse vedragrende sideordnet aktivitet

Af metodeanmeldelsen fremgar det af afsnit 3.2, at "Til indteegter pa varmemarkedet henharer
navnligt: Salg af varme produceret under levering af afhjeelpende tiltag, hvor Energinet har
kompenseret det anvendte breendsel”.

Efter Orsteds opfattelse bar det praeciseres i dette afsnittet, at f.eks. salg af varme er en
sideordnet aktivitet, som ikke indgar ved opggrelsen af kompensationens stgrrelse, idet
Energinet juridisk set ikke kan patage sig den medfelgende risiko for hverken gevinster eller
tab opnaet i varmemarkedet. Det bgr ogsd preeciseres, at breendselsomkostningen til
sideordnet aktivitet er Energinets betaling uvedkommende. Dermed beskyttes Energinet imod
enhver situation "hvor Energinet har kompenseret det anvendte breendsel”, samtidig med at
opdelingen af omkostninger som en konsekvens af grundprincip nr. 5 jf. afsnit 1.1 bliver
tydeliggjort.

Ad 3) Uklar angivelse af Energinets kompetence omrade

Af metodeanmeldelsen fremgar det af afsnit 3.3 at "Energinet vurderer i gvrigt, hvad der kan
veere omfattet af omkostninger til drift og vedligehold”.

Efter Orsteds opfattelse er det elforsyningslovens intention, at principperne for beregning af
kompensationen, skal fremga eksplicit af metoden for Cost Plus, séledes at Forsyningstilsynet
kan godkende, at metoden er lovmedholdelig. Idet ovennaevnte tekstuddrag laegger op til, at
Energinet, pa baggrund af deres subjektive vurdering, lebende skal definerer hvad der kan
indregnes i drift og vedligeholdelse, far Energinet dermed de facto muligheden for at eendre
principperne for beregningen af kompensationen uden fornyet godkendelse fra
Forsyningstilsynet. Endvidere bemeerkes det, at Energinet efter Orsteds opfattelse er forpligtet
til at sikre en ikke diskriminerende behandling af aktererne, hvorfor en lgbende subjektiv
vurdering kan veere problematisk. Det ma pa den bagrund anbefales, at det ovenfor naevnte
tekstafsnit udgar og erstattes med en konkret beskrivelse af hvilke omkostninger, som kan
veaere omfattet af drift og vedligeholdelse.

Ad 4) Manglende indregning af indeksering
Af metodeanmeldelsen fremgar det af afsnit 3.5, at "Som udgangspunkt anvendes et
gennemsnit for de seneste 3 ar, for at finde frem til en standard timepris”.

Jrsted er enig i dette princip, men det ma papeges at historiske priser fra de forgaende ar skal
indekseres saledes, at tallene bliver sammenlignelige, hvorved det sikres at metoden ogsa kan
handtere et evt. fremtidigt senarie med hgjere prisreguleringer end i dag. | den forbindelse kan
det foreslas, at der anvendes en vaegtning af et Ignindeks og prisindeks.
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Ad 5) Fejlbeheeftet beregningsmetode vedrgrende forrentning af den investerede kapital

Af metodeanmeldelsen fremgar det af afsnit 3.5, at ”...at forrentningen bestemmes som den
sidste del ved beregning af kompensation, og det gegres som en mark-up pa de faktiske
udgifter...”

Af elforsyningslovens forarbejder fremgar det, at "Med rimelig betaling henvises til, at betaling
bgr modsvare, den betaling aktgren kunne have opnaet ved at afsaette produktet pa et
konkurrencemarked. Herunder at betalingen som minimum deekker omkostninger til eventuel
breendsel og eventuel salg af elektricitet og varme, drift og vedligeholdelse, administrations-
[feellesudgifter, afskrivninger og forrentning af investeret kapital.”!

Efter Oresteds opfattelse er det i strid med forarbejderne nar Energinet forslar en "mark-up”
metode, idet denne beregningsmetode er lgsrevet fra den faktisk investerede kapital og
dermed fra de faktiske omkostninger som de respektive aktarer har. Energinet fraviger dermed
elforsyningslovens intentioner og grundprincip nr. 1 jf. metodeanmeldelsens afsnit 1.1 om, at
akterer far alle deres faktiske omkostninger daekket ved et afhjaelpende tiltag. Efter Qrsteds
opfattelse er dette i direkte modstrid med ordlyden i elforsyningslovens forarbejder og vil, idet
kapitalomkostninger er en vaesentlig omkostningspost for el-producerende anleeg, forer til, at
kompensationsberegningsmetoden overordnet set ma betegnes som vaerende fejlbeheeftet.

Problemstilling kan endvidere illustreres ved at konstatere, at "mark-up” metoden vil fgre til
overkompensation af teknologier med lave kapital omkostninger og hgje driftsomkostninger,
mens at teknologier med hgje kapitalomkostninger og lave driftsomkostninger vil blive
underkompenseret. Det er Orsteds opfattelse at dette ikke er hensigten med
Elforsyningslovens bestemmelser.

Det kan i gvrigt bemaerkes, at begrebet "investeret kapital” er veldefineret i litteraturen, hvorfor
Orsted foreslar, at Energinet anvender denne definition ift. vurdering i baggrundsnotatet, i
stedet for at arbejde med egenudviklede begreber.

Afslutningsvist bemeerkes det, at baggrundsnotatet anferer, at mark-up renten er fastsat meget
konservativt og at det er usandsynligt, at en investor vil binde kapital i 25 ar til blot 5 %. Qrsted
er enig i disse betragtninger og er derfor forundret over hvordan Energinet kan na frem til at
den foreliggende metode kan leve op til grundprincip nr. 1 jf. afsnit 1.1 og elforsyningslovens
intentioner om Cost Plus.

Efter Orsteds opfattelse bgr Energinet fravaelge "mark-up” metoden og vende tilbage til
principperne som blev aftalt med branchen pa de afholdte workshops, hvor en rimelig forretning
bliver beregnet med udgangspunkt i de faktiske omkostninger, saledes at det sikres, at
aktgrerne hverken over- eller underkompenseres.
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Afsluttende bemeaerkninger

Afslutningsvis bemaerkes det, at QOrsted selvfalgelig gerne stiller sig til radighed for en
uddybning af ovenstdende hgringssvar, safremt der matte vaere et gnske herom.

Med venlig hilsen

Boje Henriksen
Senior Manager
Orsted

TIf. +45 99 55 78 39
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Energinet
Tonne Kjeersvej 65
7000 Fredericia

Danmark 20. Maj 2019

Heringssvar til: Metode for cost plus prissatning for systemydelser.

Orsted takker for muligheden for at afgive hgringssvar til Energinet vedrgrende "Metode for
cost plus prisseetning for systemydelser”.

Orsted finder det bade pragmatisk fornuftigt og positivt, at Energinets metode pa vaesentlige
omrader rummer mulighed for at veelge mellem en simpel opgerelsesmetodik baseret pa
standardveerdier for mindre akitgrer og en mere detaljeret omkostningsaegte
opgearelsesmetodik for sterre aktgrer. | den forbindelse bemaerkes det at neerveerende
hgringssvar ikke har fokuseret pa principperne rette imod de mindre aktarer.

Indledning og Grundprincipper

Af afsnit 1 fremgar det i hvilke situationer at Elforsyningsloven § 27b finder anvendelse. | den
forbindelse ma det bemaerkes, at anvendelsen af § 27b kun ber ske pa baggrund af en akut
opstaet eksogene og uforudselige heendelser som f.eks. havari eller kabelnedbrud, idet
Energinet jf. SOGL og Elforsyningsloven er forpligtiget til markedsgere og indkebe alle de
ydelser, som Energinet kan forudsige et behov for til brug for at sikre elforsyningssikkerheden.

Formalet med Cost plus prisseetning for systemydelser er saledes, i modsaetning til reguleret
pris, ikke at sikre retvisende og transparente prissignaler i elmarkedet, som synligagre behovet
for og veerdien af de ngdvendige egenskaber til brug for at sikre elforsyningssikkerheden, men
udelukkende at sikre en rimelig betaling i de enkeltstdende akutte tilfaelde, hvor Energinet helt
uforudseligt jf. ovenfor pludseligt matte have behov for aktgrernes anleeg af hensyn til den
danske elforsyningssikkerhed.

Af grundprincip nr. 1 fremgéar det at "Kompensationen skal sa vidt muligt holde virksomheden
skadeslgs...”. Efter Orsteds opfattelse skal Energinet ikke "sa vidt muligt”, men ”i alle tilfeelde”
holde virksomheden skadslgs i de tilfeelde hvor § 27b finder anvendelse. Safremt Energinet
fastholder den nuvaerende formulering, bar det som minimum preaeciseres i hvilket tilfaelde det
er, at virksomheden efter Energinets opfattelse ikke kan fa deekket alle sine omkostninger som
falge af en beordring/afhjeelpende tiltag.

Af grundprincip nr. 3 fremgar det, at "Kompensations belgbet kan ikke blive negativt”. Efter
OJrsteds opfattelse bar det praeciseres, at dette princip er gaeldende pa timeniveau. Antages
det f.eks. at Energinet foretager en beordring over 2 dagn, hvor ferste dagn har en lav elpris
og andet dagn har en ekstremt hgj elpris, vil metoden af Energinet kunne fortolkes saledes, at
virksomhedens gevinst fra 2 dggn skal ga til at reducere og maske endda helt eliminerer
Energinets betaling for det fgrste degn. Idet virksomheden uden en beordring kunne have
undgaet tabet i forste dagn, ved ikke at kere anlaegget og derefter selv kunne have realiseret
gevinsten fra andet dggn ved at starte anlaegget, er det abenlyst i strid med formalet med cost
plus metoden, at gennemtvinge modregning mellem de 2 degn, idet beordringen dermed
skader virksomheden gkonomi.
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Omkostnings definitioner

Af afsnit 3.1 fremgar det hvorledes variable omkostninger skal opgeres. | den forbindelse ma
det blot bemeerkes, at der ogsa eksistere andre variable omkostninger end braendsel, som
f.eks. udledningsafgifter og omkostninger til drifts og vedligehold. Efter Qrsteds opfattelse
burde afsnittet derfor indledes med f.eks. "Energinet laegger op til fglgende variable
omkostninger som f.eks. breendsels og opstartsrelaterede omkostninger...”.

Det bemeerkes endvidere, at metodebeskrivelsen ikke indeholder et fortolkningsbidrag til
hvorledes anlaegsaktiverne skal opggres. Dette kan naturligvis skyldes, at denne post historisk
set har veeret uproblematisk af opgere. Efter Orsteds opfattelse bgr det dog af hensyn til
fuldsteendigheden i metodebeskrivelsen, fremgar at anlaegstaktiver opgeres til kostpris og
afskrives over brugstiden i lighed med principperne i el- og varmeforsyningsloven.

Metodebeskrivelsen anvender ogsa begreber som f.eks. "3 ars reglen”, uden at det neermere
defineres hvad denne regel daekker over. Jrsted er bekendt med princippet, idet det i dag
anvendes, men vil af hensyn til fuldsteendigheden opfordre Energinet til at preecisere de i
metodebeskrivelsen afvendte begreber, saledes evt. fremtidig usikkerhed om
afregningsprincipperne modvirkes bedst muligt.

Afslutningsvist bemaerkes det ogsa, at metodebeskrivelsen flere steder anvender formuleringer
som f.eks. "Energinet kan ogsa kreeve afvigelse fra virksomhedens méade at fastsla vaerdien af
breendslet, hvis Energinet finder, at metoden er usaedvanlig eller upreecis”. Jrsted anerkender
naturligvis, at aktgrernes omkostningsopgerelser skal veere retvisende, men det synes
problematisk at Energinet i rollen som regulator indskriver i metoden, at Energinet i rollen som
indkgber har mulighed for at tilsidesaette aktgrernes omkostningsopggarelser, hvis de f.eks.
finder at metoden er useedvanlig eller upraecis. Metoden bekriver i gvrigt ikke yderligere om,
hvorledes processen i givet fald vil skulle forlabe, safremt Energinet matte vaelge at tilsidesaette
de fremsendte og om ngdvendigt revisionspategnede omkostningsopgerelser. Det er Orsteds
opfattelse metodebeskrivelsen begr udtrykke en sund balance mellem kgber og seelgers
rettigheder, seerligt i det lys at saelgende virksomhed i en beordringssituation er tvunget til at
levere ydelsen.

Sidenordnet aktivitet under beordring

Af afsnit 3.2 fremgar det, at "indteegter ved salg af produkter i forbindelse med levering af det
afhjeelpende tiltag fratraekkes de tilknyttede udgifter.” Idet det fremgar af grundprincip nr. 5 i
afsnit 2.4, at "Virksomheden har ret til at agere med anleegget efter egne @nsker, nar det ikke
pavirker den aftalte leverance af det afhjeelpende tiltag”, ma afsnit 3.2 fortolkes saledes, at
indtaegtsbegrebet kun omfatter den direkte til det afhjaelpende tiltag knyttede indteegtsstram og
ikke den indteegtsstrem, som kommer fra sideordnet aktivitet, idet grundprincip 5 ellers bliver
meningslast. Konkret betyder dette at f.eks. indtaegten fra den elproduktion, som opstar i
minimumsdrift, hvis et anleeg beordres i drift af Energinet, skal modregnes i den
braendselsomkostning som beordringen har medfgrt. Matte akteren vaelge at producere i et
andet driftspunkt pa kraftveerket jf. grundprincip 5, tilfalder alle indteegter og udgifter herved
aktgren. Dette princip er efter Orsteds opfattelse i overensstemmelse med den praksis som i
dag anvendes og de principper som der var enighed om pa de afholdte workshops. En afvigelse
fra disse principper vil medferer risiko for kryds-subsidiering og vil veere i strid med cost plus
princippet, idet virksomhedens gkonomi vil kunne lide skade som fglge af et afhjaelpende tiltag.
Efter Orsteds opfattelse ber afsnittet preeciseres saledes, at det bedre afspejler de eksisterende
principper.



Orsted

Konklusion

Samlet set er det QOrsteds vurdering, at det foreliggende udkast til "metode for cost plus
prisseetning for systemydelser”, bortset fra de ovenfor naevnte forhold lever op til
Elforsyningsloven formal. S&fremt Energinet matte gnske en uddybning af ovenstaende forhold
er Qrsted vil naturligvis veeret indstillet pa at bidrage til en sadan proces.

Med venlig hilsen,

Med venlig hilsen

Boje Henriksen

Senior Manager

Settlement and Analysis

Bioenergy & Thermal Power, Finance

Drsted
TIf. +45 99 55 78 39



Aalborg
/I-' Forsyning

Til: Energinet Elsystemansvar e AIRA

i i Dok. nr.:
Tonne Kjars Vej 65 Tglef:rrnz +45 25200356
7000 Frederecia Initialer: N1MKTE
Att:

Line Kamp Brauner ( lkb@energinet.dk )
Max Ejvind Nitschke ( mnc@energinet.dk )

Heoringssvar - Metoder for Reguleret pris og Cost plus - Aalborg
Forsyning

Aalborg Forsyning takker for muligheden for at kommentere pa metoderne for reguleret pris og cost plus. Aal-
borg Forsyning har deltaget i det forelgbige arbejde med metoderne gennem deltagelse i begge afholdte work-
shops og gennem kommentering af Energinets udkast til metoderne.

Aalborg Forsyning har felgende kommentarer til metoderne i hgring:

Aalborg Forsyning har felgende kommentarer til definition af konkurrence
Aalborg Forsyning finder at Energinets tolkning af elforsyningslovens bestemmelser om konkurrence er for vidt-
gaende. | Elforsyningsloven og seneste bekendtgerelse vedr. systemansvarlig virksomhed, fremgar felgende,
som Energinet leegger til grund:

§ 27 a. knerginet har ansvaret tor at opretholde det tastsatte mveau tor eltorsynmgssikkerhed og tor at |
overvage udviklingen heraf. "
Stk. 2. Ved anskaffelse af energi og andre ydelser til at opretholde det fastsatte niveau for elforsynings- 1
sikkerhed anvender Energinet markedsbaserede metoder. Er der kun én virksomhed. der tilbyder ydelser |
omfattet af 1. pkt.. anvender Energinet regulerede priser til betaling for ydelser. ?

Figur 1: Uddrag af Bekendtgarelse af lov om elforsyning. Energi-, Forsynings- og Klimamin., Energistyrelsen, j.nr. 2018-1481

Reguleret pris ved manglende konkurrence
§ 22. Nar der kun er én virksomhed. der tilbyder ydelser til opretholdelse af det fastsatte niveau for
elforsvningssikkerhed. anvender Energinet regulerede priser til betaling for vdelser. jf. § 27 a. stk. 2. 2.
pkt.. 1 lov om elforsyning.

Figur 2: Uddrag af Bekendtgarelse om aendring af bekendtgerelse om systemansvarlig virksomhed og anvendelse af eltrans-
missionsnettet m.v., Energi-, Forsynings- og Klimamin., Energistyrelsen, j.nr. 2018-2460

Intentionen i elforsyningslovens er at sikre at energinet anvender reguleret pris i tilfeelde med manglende konkur-
rence. Energinet laegger op til at tolke formuleringen saledes at en virksomhed tilbyder en ydelse til



opretholdelse af det fastsatte niveau for elforsyningssikkerhed, ogsa selv virksomheden kun tilbyder en del-
maengde af hvad der kraeves til opretholdelse af niveau for elforsyningssikkerhed. Denne vidtgaende fortolkning
medfarer at Energinet tvinges til at forsgge at gennemfare markedsbaserede indkab, i situationer hvor der ikke
er konkurrence.

Eksempel pa problemstilling

Energinet har et behov for en ydelse, f.eks. aFRR, af en storrelse pa 90 MW. Der er tre virksomheder, som hver
iseer byder 30MW. Ingen af de tre virksomheder tilbyder ydelser som alene opfylder kravet om opretholdelse af
det fastsatte niveau for elforsyningssikkerhed. Derfor er det ikke tale om tre virksomheder der hver isaer opfylder
kriteriet som medfarer opretholdelse af det fastsatte niveau for elforsyningssikkerhed. Det folger ogsa logisk at
de tre bydere hver isaer er eneste bydere pa en delmaengde af ydelsen til opretholdelse af det fastsatte niveau
for elforsyningssikkerhed. Dermed har hver af de tre virksomheder dé facto monopol pé levering af ydelsen, og
der er saledes ikke tale om et konkurrenceudsat marked.

Af Elforsyningslovens paragraf 27a stk 2 fremgar det at

"Ved anskaffelse af energi og andre ydelser til at opretholde det fastsatte niveau for elforsyningssikkerhed
anvender Energinet markedsbaserede metoder.”

Aalborg Forsyning mener ikke at et indkab af ydelser ved tilbudsgivning i en monopolsituation falder under defi-
nitionen markedsbaseret metode.

Aalborg Forsyning opfordrer Energinet til at @endre tolkningen af elforsyningslovens beskrivelse af manglende
konkurrence, saledes at den er i overensstemmelse med elforsyningsloven, men ogsa intentionerne i elforsy-
ningsloven og almindelig konkurrenceretlig praksis.

Aalborg Forsyning har tidligere stattet forsalg om definition af konkurrencesituation:
"Der er konkurrence péa et marked, nér alle tilbudsgivere (Virksomheder) isoleret set kan undvaeres.”

Definitionen af manglende konkurrence bar veere i overensstemmelse med ovenstaende og som falger:

“Hvis en tilbudsgiver ikke kan undvaeres i forhold til opfyldelse af hele udbudsmaengden for en del eller
hele tilbudsgiverens tilbudte ydelse, sa er der manglende konkurrence pa henholdsvis en del eller hele
tilbudsgiverens tilbudte ydelse”.

Aalborg Forsyning mener at denne definition opfylder kriterierne i elforsyningslovens paragraf 27a stk. 1-2.

En fastholdelse af den nuvaerende definition af konkurrence vil tillige medfgre at tilbudsgivere kan risikere at af-
give tilbud med forventning om en konkurrencesituation, mens der reelt er tale om et de facto monopol. Risikoen
for at ende i en monopolsituation vil stille store krav til tilbudsgivernes beregning og dokumentation af prisseet-
ning.

Aalborg Forsyning har felgende kommentarer til ’METODE FOR COST
PLUS FOR SYSTEMYDELSER?”:

Pkt. 3.5.1 Forrentningskrav

Aalborg Forsyning mener at det er uhensigtsmaessigt at en rentesats skal veere afhaengig af den enkelte akters
interne gkonomiske forhold. Aalborg Forsyning mener at der skal defineres en gennemsigtig beregning af denne
rentesats, f.eks. Danske 10-arige statsobligationer plus f.eks. 10%-point.
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Aalborg Forsyning har fglgende kommentarer til "METODE FOR REGULERET
PRIS FOR SYSTEMYDELSER”

Pkt. 3.3 Historisk pris

Energinet anferer:

” 2) Prisen skal s& vidt muligt tage udgangspunkt i de historiske markedspriser for en sammenlignelig ydelse og
tidsperiode.”

Aalborg Forsyning mener ikke at prisen kan vaere sammenlignelig i samme tidsperiode, da der ikke er konkur-
rence i situationen. Det er per definition ikke muligt at finde en situation af sammenlignelig karakter, idet behovet
for at anvende en reguleret pris, skyldes at der ikke er en reel konkurrencesituation.

Aalborg Forsyning forslar at hgjeste markedspris opnaet i de seneste 5 ar, i en enkelt tidsenhed for markedet,
anvendes til prisseetning.

Pa vegne af Aalborg Forsyning

Henrik Klitgaard-Jensen o~ Ken Terkilsen
- —— v avi ; vy &
Produktionschef // ” Produktionsplanlagger
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1. Baggrund og juridisk grundlag for metodeanmeldelsen

I henhold til §§ 23, stk. 3 og 24 i bekendtggrelse nr. 625 af 18. maj 2020 om systemansvarlig
virksomhed og anvendelse af eltransmissionsnettet m.v. (herefter systemansvarsbekendtggrel-
sen) udarbejder Energinet naervaerende metode til betaling efter Cost Plus.

Energinet anmelder metoden til Forsyningstilsynet til godkendelse i overensstemmelse med §
73 ailov om elforsyning.

Energinet kan, i tilfaelde af, at det vurderes, at der ikke er tilstraekkelig sikkerhed for, at elforsy-
ningen kan opretholdes med de anlaeg, som forventes aktive, kraeve, at yderligere elprodukti-
onsanlaeg holdes driftsklare, saledes at anlaeggene kan producere elektricitet med et varsel
fastsat af Energinet. Energinet kan ligeledes kraeve godkendte driftsstop udskudt eller fremryk-
ket. Endelig kan Energinet kraeve egentlig drift pa anlaeg.

Metoden benyttes til afregning af afhjeelpende tiltag (beordringer) til sikring af forsyningssik-
kerheden.

Metoden vil ligeledes anvendes, hvis Energinet foretager et udbud, og der ingen bydere er pa
den pageeldende ydelse og Energinet derfor er ngdsaget til at foretaget et afhjaelpende tiltag.

Dele af metoden for Cost Plus danner ydermere bund for den betaling, der kan opnas ved me-
toden for Reguleret pris, jf. § 22 stk. 3 i systemansvarsbekendtggrelsen. Den Regulerede pris
kan saledes ikke veere lavere end de dokumenterbare omkostninger ved at levere ydelsen, som
fastseettes efter dele af metoden for Cost Plus.

Slutteligt benyttes dele af metoden for Cost Plus som grundlag for en Reguleret pris, nar der
ikke findes en historisk pris, der kan benyttes til udarbejdelse af en Reguleret pris. Cost Plus af-
regningen benyttes i disse tilfaelde, indtil det potentielt er muligt at skabe konkurrence pa mar-
kedet, og derved opna en historisk markedspris. | visse tilfeelde, vil der veere naturligt monopol
pa en ydelse, hvorfor der ikke skabes en konkurrencepris og derved en markedspris, der kan
benyttes som Reguleret pris. | disse tilfeelde vil dele af Cost Plus metoden anvendes i stedet.

1.1 Grundprincipper

Energinet ligger fglgende grundprincipper til grund for udarbejdelsen af metoden og ved vur-
dering af fastsaettelsen af kompensationen efter Cost Plus:

1. Kompensationen skal, i tilfelde af afhjaelpende tiltag, holde virksomheden skadeslgs
for sa vidt gelder leverancen af den pagaeldende ydelse,

2. Virksomheden har ret til en rimelig forrentning af den bundne kapital; en forrentning
som skal indeholdes i kompensationen,

3. Kompensationsbelgbet kan ikke blive negativt,
En ydelse eller omkostning kan kun kompenseres én gang,

5. Virksomheden har ret til at agere med anlaegget efter egne gnsker, nar det ikke pavir-

ker leverancen af den pagaeldende ydelse.
Kompensationen opggres ex-post i et samarbejde mellem Energinet og virksomheden. Virk-

somheden fremsender en opggrelse til Energinet over omkostninger og indtaegter relateret til
leverancen af den pagaeldende ydelse.
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| forbindelse med afregning gennem Reguleret pris, er det virksomhedens ansvar at pakalde sig
Cost Plus i stedet for historisk pris. Vurderes det af virksomheden, at Cost Plus omkostningerne
er hgjere end den historiske pris, skal virksomheden meddele Energinet dette senest to mane-
der efter leveringen, ved at udtrykke det overfor Energinet pa en form der kan dokumenteres.

2. Gyldighedsomrade og definitioner
2.1 Gyldighedsomrade for Cost Plus

Metoden finder anvendelse, nar Energinet gennemfgrer afhjaelpende tiltag i medfgr af § 27 b,
stk. 3 i lov om elforsyning! og kommissionens forordning 2017/1485 om fastsaettelse af ret-
ningslinjer for drift af elektricitetstransmissionssystemer (herefter SOGL).

Metoden for Cost Plus omfatter alle forbrugs- og produktionsteknologier, som Energinet kan
anvende til afhjeelpende tiltag.

Cost Plus metoden anvendes desuden hvis der ingen bydere er pa den pagaldende ydelse og
Energinet derfor er ngdsaget til at foretaget et afhjeelpende tiltag.

Dele af metoden omfatter desuden anlaeg, der deltager i udbud, som i medfgr af systeman-
svarsbekendtggrelsen? pd grund af for f& bydere, skal afregnes til Reguleret pris, hvor den Re-
gulerede pris ikke bgr vaere lavere end de dokumenterbare omkostninger, fastsat ved Cost

Plus.

Slutteligt benyttes dele af metoden for Cost Plus som grundlag for en Reguleret pris, nar der,
for den pageeldende ydelse, ikke findes en historisk pris, der kan benyttes til udarbejdelse af en
Reguleret pris.

Metoden finder anvendelse pd land- og sgterritoriet og i den eksklusive gkonomiske zone.

2.2 Definitioner

| denne metode forstas fglgende:

Afhjeelpende tiltag: Heendelsen i tid, hvor et anleeg efter Energinets naermere specifikation er
bundet til en seerlig produktion, driftstilstand eller anden begraensning. Afhjeelpende tiltag er

synonymt med det tidligere meget anvendte begreb 'beordring’.

Energinet: Betegner den TSO, der til enhver tid er ansvarlig for opretholdelse af forsyningssik-
kerheden i det danske eltransmissionssystem.

Anlaegget: Det energianlaeg, der beordres.
Virksomheden: Den virksomhed eller juridisk person, der ejer anlaegget, som beordres.

Kompensation(en): Den betaling, der gar fra Energinet til virksomheden.

1 Lovbekendtggrelse nr. 119 af 6. februar 2020 om elforsyning.
2 Bekendtggrelse nr. 891 af 17. august 2011 om systemansvarlig virksomhed og anvendelse af eltransmissionsnettet m.v. med se-

nere aendringer.
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3. Metode for fastsattelse af betaling efter Cost Plus

Energinet skal yde kompensation for ydelser omfattet af afhjaelpende tiltag til sikring af forsy-
ningssikkerheden.

Kompensation efter Cost Plus omfatter, jf. systemansvarsbekendtggrelsens § 24, fglgende do-
kumenterbare omkostningselementer:

1) Omkostninger til breendsel og andre opstartsrelaterede omkostninger,

2) Indteegter og omkostninger ved salg af elektricitet og varme,

3) Omkostninger til drift og vedligehold, herunder direkte henfgrbare personaleomkost-
ninger.

4) Administrations- og feellesudgifter, og

5) Afskrivninger og rimelig forrentning af investeret kapital.

| tilfeelde af, at Cost Plus metoden anvendes som fglge af afhjeelpende tiltag kan fglgende om-
kostninger ogsa inkluderes:
1. Drifts- og vedligeholdelsesomkostninger til afhjeelpende foranstaltninger til at holde
anlaegget driftsklar med de gnskede betingelser.

Virksomheder skal fremlaegge de oplysninger, der er ngdvendige for, at Energinet kan opggre
en rimelig kompensation for leverancen pa den pageeldende ydelse.

En omkostning vedrgrende leverancen af en ydelse kan kun kompenseres én gang. En omkost-
ning kan dog deles mellem flere parter, hvis flere parter bidrager til at deekke den samlede om-
kostning, fx Ignomkostning.

Kompensationen for leverance af den pagaeldende ydelse i en sammenhaengende periode i tid,
kan ikke antage negativ veaerdi.

Dokumentation

Det folger af § 24, stk. 2 i systemansvarsbekendtggrelsen3, at virksomheden skal, pa forlan-
gende fra Energinet, dokumentere omkostninger ved revisorerklzering i forbindelse med fast-
leggelse af Cost Plus prisen.

Energinets rapportering til Energistyrelsen

Energinet afrapporterer til Energistyrelsen omkring brugen af afhjaelpende tiltag og omkostnin-
gerne hertil jf. § 25 i systemansvarsbekendtggrelsen.

3.1 Omkostninger til breendsel og andre opstartsrelaterede omkostninger

Ombkostninger til breendsel og andre opstartsrelaterede omkostninger (variable omkostninger)
henhgrer navnlig til:
e Diverse opstartsrelaterede omkostninger,
e  Forbrugt braendsel, opgjort til samme regnskabsmaessige princip som virksomheden
normalt anvender (fx FIFO),

3 Bekendtggrelse nr. 652 af 18. maj 2020 om andring af bekendtggrelse om systemansvarlig virksomhed og anvendelse af eltrans-

missionsnettet m.v.
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| tilfeelde af, at Cost Plus metoden anvendes som fglge af afhjeelpende tiltag kan fglgende om-
kostninger ogsa inkluderes:
e Omkostninger til at fa anleegget ud af mglpose (udpakning) og omkostninger til gen-
konservering,

e Omkostninger til pakraevede eftervisninger af anlaegsegenskaber.

| det tilfelde, at aktgren har gvrige omkostninger til breendsel og andre opstartsrelaterede om-
kostninger, som ikke er inkluderet i ovenstaende liste, kan disse inkluderes, hvis omkostnin-
gerne vurderes relevante og der foreligger dokumentation pa de afholdte omkostninger.

Den veerdi, braendslet tilregnes, kan vaere den metode virksomheden selv anvender til veerdi-
fastsaettelse, sa det let kan dokumenteres ud fra virksomhedens regnskab. Alternativt kan an-
dre geengse metoder anvendes med rimelig argumentation og dokumentation. Et primeert ar-
gument for afvigelse fra virksomhedens normale opggrelsesmetode skal veere, at administrati-
onen lettes.

Fastleeggelse af maengden af medgaet braendsel kan vaere en maling eller opmaling, eller en
beregning ud fra praesteret produktion pa det pagaeldende anleeg, sammenholdt med virk-
ningsgrader ud fra fabriksveerdier eller generelle accepterede veaerdier for teknologien.

3.2 Indteegter og omkostninger ved salg af elektricitet og varme

Indteegter ved salg af produkter i forbindelse med levering af den pageeldende ydelse fratraek-
kes de tilknyttede udgifter. Det vil sige de indgar ved at reducere kompensationens stgrrelse.

Udgifter pa markeder for elektricitet og varme i forbindelse med levering af den pageeldende
ydelse, kompenseres ogsa. Udgifter leder til forhgjelse af kompensationsbelpbet.

3.2.1 Elektricitet

Indtaegterne ved salg af elektricitet, tillige med indtaegter fra alle former for systemydelser,
samt veaeren til radighed i disse markeder, der er en del af leveringen af den pageeldende
ydelse, indgar i beregning af kompensationen. Disse indteegter fratraekkes summen af de kom-
pensationsberettigede udgifter, for at fa kompensationsbelgbet. Subsidier, eksempelvis PSO
tilleg, medregnes indtaegter.

Udgifter pa markeder for elektricitet, kompenseres ogsa. Udgifter i disse markeder fas for ek-
sempel ved:

e Negative markedspriser under det afhjeelpende tiltag.

| tilfeelde af, at Cost Plus metoden anvendes som fglge af afhjeelpende tiltag kan fglgende ud-
gifter ogsa inkluderes:
e Ubalanceafregninger, samt
e Nar det afhjeelpende tiltag bestar i at flytte en produktion fra en periode til en anden,
og dette giver virksomheden darligere afregning pa markedet.

3.2.2 Varme

| tilfeelde af, at Cost Plus metoden anvendes som fglge af afhjeelpende tiltag kan nedenstdende
varmeindtaegter og -omkostninger inkluderes.
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Hvis varmeproduktion kan holdes adskilt som sideordnet aktivitet, indgar indteegter og udgifter
fra varmeproduktion ikke i kompensationen. | modsat fald geelder nedenstaende.

Til indteegter pa varmemarkeder henhgrer navnlig:
e  Salg af varme produceret under levering af afhjaelpende tiltag, hvor Energinet har
kompenseret det anvendte braendsel.

Til omkostninger pa varmemarkeder henhgrer navnlig:

e Tabtindteegt ved manglende varmesalg under levering af afhjaelpende tiltag. F.eks.
hvis det afhjeelpende tiltag er i form af omlaegning fra turbinebypass-drift til kraftva-
medrift, samt

e  Dakning af kompensation til varmeselskabet, som fglge af varmeselskabets forggede
omkostninger ved en @ndret lastfordeling med varmeproduktion pa dyrere produkti-
onsanleeg i forbindelse med afhjelpende tiltag.

Tab i varmemarkeder kan veere et tab hos varmeselskabet, nar varmeselskabet ikke er det
samme som virksomheden, der leverer den pagaeldende ydelse. Kompensation for sadan et
tab skal overfgres til varmeselskabet.

3.3 Omkostninger til drift og vedligehold

Alle omkostninger til drift og vedligehold (faste omkostninger), som kan henfgres til leverancen
af den pagealdende ydelse, kan indregnes, herunder direkte henfgrbare personaleomkostnin-
ger og, i tilfelde af at Cost Plus metoden anvendes som fglge af afhjeelpende tiltag, afhjeel-
pende foranstaltninger til at holde driftsklar.

Ved beregning af omkostningselementer, der ikke entydigt kan henfgres til en periode, anven-
des et gennemsnit for de seneste tre ar, for at finde frem til en standard timepris. Det vil sige,
at timeprisen opggres som de foregdende tre ars totale brugsomkostninger fordelt pa den

samme periodes samlede brugstimer.

| tilfeelde af, at det ikke er muligt at ga tre ar tilbage, anvendes der priser, sa langt tilbage der er
mulighed for. Dette kan fx veere gaeldende ved nystartede virksomheder.

Til omkostninger til drift og vedligehold henhgrer navnlig:

e Direkte henfgrbare personaleomkostninger,

e  Faste driftsomkostninger og afskrivninger pa anlaegget. Der anvendes gennemsnit for
seneste tre afsluttede regnskabsar (eller sa langt tilbage det er muligt, dog max tre
ar),

e  Omkostninger til drift og vedligehold relateret til den gnskede driftstilstand. Der an-
vendes gennemsnit for seneste tre afsluttede regnskabsar (eller sa langt tilbage det er
muligt, dog max tre ar).

| tilfeelde af, at Cost Plus metoden anvendes som fglge af afhjeelpende tiltag kan fglgende om-
kostninger ogsa inkluderes:
e  Omkostninger til forebyggende eller afhjeelpende foranstaltninger, der er ngdvendige
for at opretholde den gnskede driftstilstand,
e Omkostninger ved bestilte opgaver, der ikke kan gennemfgres, men ikke kan aflyses,

e Omkostninger til reparationer, der kan henfgres direkte til udskydelsen af revision,
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e  Ekstra omkostninger, der skyldes, at det afhjaelpende tiltag er skyld i udskudt revision,
eller det afhjeelpende tiltag i sig selv, er udskydelse af revision,

e Omkostninger til udbedring af anlaeg efter havari i det omfang havariet direkte kan
henfgres til den gnskede driftstilstand, og virksomheden ikke har tilsidesat sit ansvar
for anlaegssikkerheden.

| det tilfelde, at aktgren har gvrige omkostninger til drift og vedligehold, som ikke er inkluderet
i ovenstaende liste, kan disse inkluderes, hvis omkostningerne vurderes relevante og der fore-
ligger dokumentation pa de afholdte omkostninger.

3.4 Administrations- og feellesudgifter

Energinet kompenserer de administrations- og feellesudgifter, der kan tilregnes den periode
anlaegget leverer den pagaeldende ydelse. Er administrationsudgifter for eksempel opgjort per
ar, deekker Energinet de henfgrbare administrationsudgifter svarende den andel af arets timer,
anleegget leverer den pagaeldende ydelse.

Hvis virksomheden har andre energianlaeg end det, der leverer i den pageeldende periode, eller
andre forretningsgrene, under samme administrative overbygning, henhgrer levering af ydel-
sen kun andelen af administrationsudgifterne, svarende til den andel anlaegget udggr af den
samlede virksomhed. Virksomheden kan anvende sin normale praksis til at ggre rede for ande-
len overfor Energinet.

3.4.1 Forenklet alternativ for administrations- og feellesudgifter

P4 virksomhedens gnske kan administrations- og feellesudgifter fastsaettes til 10 kr./ MWh, som
alternativ til en opggrelse fra virksomheden.

Hvis leverancen af den pageeldende ydelse ikke medfgrer en leverance af aktiv energi (MW),
udregnes en akvivalent ud fra anlaeggets nominelle effekt og den andel heraf, der laegges be-
slag pa under levering af den pagaeldende ydelse.

3.5 Afskrivninger og rimelig forrentning af investeret kapital

Afskrivninger
Afskrivninger behandles som en fast omkostning, i lighed med omkostninger til drift og vedlige-

hold. Udgangspunktet for fastleeggelse af afskrivninger baserer sig saledes pa dokumentation
via bilag og beregninger. Som udgangspunkt anvendes et gennemsnit af driftstimer for de se-
neste tre ar, for at finde frem til en standard timepris. | tilfeelde af, at det ikke er muligt at ga
tre ar tilbage, anvendes der priser, sa langt tilbage der er mulighed for.

Hvis eventuel varmeproduktion sker som sideordnet aktivitet, kan kun anlaegsdelen der vedrg-
rer elproduktion indga i beregning af afskrivning.

Rimelig forrentning

Der palaegges en rimelig forrentning af investeret kapital til de dokumenterede omkostninger.
Forrentningen palaegges den bogfgrte veerdi. Den bogfgrte veerdi skal veere realistisk og ma na-
turligvis ikke afvige fra de vaerdier, der i gvrigt anvendes i bogfgringsmaessig sammenhaeng.

Energinet fastsaetter en rimelig forrentning ud pa baggrund af Sekretariatet for Energitilsyns
beregning af netvirksomheders forrentningsramme. Denne opdateres hvert 5 ar, for perio-
derne 2018-2022, 2023-2027, 2028-2032, etc.
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Forrentningen ved anvendelse af Cost Plus ved afhjaelpende tiltag er i perioden 2018-2022
fastsat til 3.66 %%.

Forrentningen ved anvendelse af Cost Plus ved brug af Reguleret pris er WACC-renten for net-
virksomheder plus et risikotillaeg pa 4,0 %-point. Forrentning af investeret kapital ved anven-
delse af Cost Plus ved brug af Reguleret pris er derfor i perioden 2018-2022 fastsat til 7,66 %.

4
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1. Indledning

Dette notat indeholder vejledende og uddybende beskrivelser af metoden for Cost Plus. Meto-
den anvendes ved afhjalpende tiltag (beordringer) til sikring af forsyningssikkerheden. Cost
Plus vil derudover blive anvendt, hvis Energinet foretager et udbud, hvor der ingen bydere er,
og derfor er ngdsaget til at foretage et afhjeelpende tiltag i stedet.

Derudover anvendes dele af metoden:
e Som minimumsbetaling for det enkelte anlaeg ved metoden for Reguleret pris, samt
e Huvis det ikke er muligt at skabe en Reguleret pris ud fra historiske markedspriser. |
dette tilfeelde vil der ligeledes anvendes en Cost Plus afregning for indkgbet af den pa-
geeldende ydelse.

Metoden treeder i kraft, nar den er godkendt af Forsyningstilsynet.

Energinet vurderer, at Energinets arlige brug af afhjaelpende tiltag, hvor Cost Plus vil finde an-
vendelse, vil vaere i omegnen af 16 mio. kr. Dette uddybes naermere i afsnit 6.

Denne vejledning beskriver i afsnit 2 de forvaltningsmaessige bestemmelser og den lovmaessige
baggrund for metodens anvendelse. Herudover gennemgar vejledningen i afsnit 3 processen,
hvormed kompensationen bliver beregnet. Ydermere er der givet nogle konkrete teoretiske
regneeksempler i bilag, afsnit 7.

Afsnit 4 beskriver anvendelsen af Cost Plus afregning i forbindelse med metoden for Reguleret
pris, hvor Cost Plus danner bund for den minimumsbetaling, der kan opnas i forbindelse med
afregning ved Reguleret pris, samt hvis det ikke er muligt at skabe en Reguleret pris ud fra hi-
storiske markedspriser.

Afsnit 5 beskriver selve Cost Plus afregningen og dens grundprincipper, herunder hvilke over-
vejelser der er gjort i forbindelse med udarbejdelsen af metoden.

Afsnit 6 giver Energinets bud pa den forventede anvendelse af Cost Plus, herunder omfanget af

metoden.

2. Anvendelsesomrade og forvaltningsmaessige bestemmelser

Metoden for Cost Plus omfatter alle forbrugs- og produktionsteknologier, som Energinet kan
pabyde at gennemfgre afhjeelpende tiltag i medfer af § 27 b i lov om elforsyning® og Kommissi-
onens Forordning (EU) 2017/1485 af 2. august 2017 om fastseettelse af retningslinjer for drift
af elektricitetstransmissionssystemer (SOGL).

Energinet kan saledes, i tilfeelde af, at det vurderes, at der ikke er tilstraekkelig sikkerhed for, at
elforsyningen kan opretholdes med de anlaeg, som forventes aktive, kraeve at yderligere elpro-
duktionsanlaeg holdes driftsklare, saledes at anlaeggene kan producere elektricitet og andre
ydelser med et varsel fastsat af Energinet. Energinet kan ligeledes kraeve godkendte driftsstop
udskudt eller fremrykket. Endelig kan Energinet kraeve egentlig drift pa anlaeg.

1 Lovbekendtggrelse nr. 119 af 6. februar 2020 om elforsyning

Dok.19/00380-52 Offentlig/Public

3/14



Derudover anvendes metoden i tilfeelde af, at Energinet laver et markedsudbud, hvor der ikke
er nogen aktgrer, der byder ind, og Energinet vurderer det ngdvendigt i stedet at foretage et
afhjeelpende tiltag for at fremskaffe ydelsen.

Dele af metoden omfatter desuden alle anlaeg, der deltager i udbud, som i medfgr af system-
ansvarsbekendtggrelsen? pa grund af for fa bydere, skal afregnes til Reguleret pris, hvor den
Regulerede pris ikke bgr vaere lavere end de dokumenterbare omkostninger. Dele af metoden
for Cost Plus danner saledes bund for den betaling, der kan opnas ved metoden for Reguleret
pris, jf. § 22 stk. 3 i systemansvarsbekendtggrelsen.

Derudover skal dele metoden for Cost Plus danne grundlag for en prisdannelse ved Reguleret
pris i tilfeelde af, at det ikke er muligt at fastsaette en historisk markedspris.

2.1 Hjemmel

Energinet er en kollektiv elforsyningsvirksomhed, jf. § 5, nr. 11, i lovbekendtggrelse nr. 119 af
6. februar 2020 med senere andringer (herefter elforsyningsloven).

Efter elforsyningslovens § 27 ligger ansvaret for forsyningssikkerheden hos Energi-, og forsy-
nings- og klimaministeren, herunder hgrer spgrgsmalet om Energinets handtering af elforsy-

ningssikkerheden.

Elforsyningslovens § 27 a, stk. 1 og 2, fastsaetter reglerne for Energinets anskaffelse af energi
og andre ydelser til varetagelse af forsyningssikkerheden.

Elforsyningslovens § 27 c, giver Energinet befgjelser til tiltag for at sikre forsyningssikkerheden,
hvis Energinet vurderer, at denne er truet.

Energinets hjemmel til at aktivere afhjaelpende tiltag, findes i Europa-Kommissionens forord-
ning (EU) 2017/1485 af 2. august 2017 om fastsaettelse af retningslinjer for drift af elektricitets-
transmissionssystemer (SO GL) artikel 20, stk. 1, jf. artikel 22, stk. 1.

Nar afhjeelpende tiltag udvaelges, skal Energinet anvende de kriterier, som fremgar af artikel
21, stk. 2i SO GL. Energinet skal bl.a. aktivere afhjaelpende tiltag sa teet pa realtid som muligt
under hensyntagen til den forventede aktiveringstid og den hastende karakter af systemdrifts-
situationen3. Det betyder, at afhjaelpende tiltag skal aktiveres sa taet pa driftsminuttet som mu-
ligt.

Elforsyningslovens § 27 d giver Energi-, og forsynings- og klimaministeren befgjelser til at fast-
saette naermere regler om indhold og udfgrelse af de opgaver, som pahviler Energinet i medfgr
af §§ 27 a og 27 c. Disse regler findes i bekendtggrelse nr. 652 af 18. maj 2020 om systeman-
svarlig virksomhed og anvendelse af eltransmissionsnettet m.v. (herefter systemansvarsbe-
kendtggrelsen).

2 Bekendtggrelse nr.625 af 18. maj 2020 om systemansvarlig virksomhed og anvendelse af eltransmissionsnettet m.v. med senere
andringer
3 SO GL artikel 22, stk. 2, litra b
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Cost Plus afregning

Energinets metode for Cost Plus til betaling for ydelser omfattet af § 27 c, stk. 2 i elforsynings-
loven (afhjeelpende tiltag) er udarbejdet med hjemmel i §§ 23, stk. 3 og 24 i systemansvarsbe-
kendtggrelsen. Derudover anvendes metoden Energinet foretaget et udbud, hvor der ingen by-
dere er pa den pageldende ydelse og Energinet derfor er ngdsaget til at foretaget et afhjzl-
pende tiltag.

Dele af Energinets metode for Cost Plus anvendes derudover som minimumsbetaling ved an-
vendelse af Reguleret priser, nar der kun er én virksomhed, der tilbyder ydelser til oprethol-
delse af det fastsatte niveau for elforsyningssikkerhed, jf. § 22, stk. 2, nr. 3 i systemansvarsbe-
kendtggrelsen. Dele af metoden anvendes ligeledes ved Reguleret pris, nar der ikke eksisterer
en historisk markedspris.

2.2 Ikrafttraeden

Energinet skal ifglge §§ 73 a og 76 i elforsyningsloven og § 23, stk. 3 i systemansvarsbekendt-
gorelsen anmelde metoden for Cost Plus afregning til godkendelse hos Forsyningstilsynet.

Metoden traeder i kraft ved Forsyningstilsynets godkendelse.

Indtil metoden for Cost Plus og Reguleret pris er godkendst, er det de nuvaerende, godkendte
metoder, der geelder og anvendes.

3. Processen hvor kompensationen bliver beregnet

Kompensationen for afhjelpende tiltag vil veere forskellig alt efter hvilket anlaeg, periode og
produkt der er tale om. Den akutte natur ved behovet for afhjelpende tiltag forhindrer, at
kompensationen kan fastsaettes pa forhand.

Nar et afhjeelpende tiltag er gennemfgrt og afsluttet, er fgrste skridt, at virksomheden sender
en opggrelse til Energinet over, hvilke omkostninger de har haft i forbindelse med det afhjzel-
pende tiltag. Det skal veere ledsaget af materiale, der forklarer og dokumenterer kravet.

Herefter gennemgar Energinet materialet og sikrer, at det stemmer overens med Cost Plus me-
todens bestemmelser. Typisk vil der vaere en teet dialog over en periode, hvor virksomheden og
Energinet i samarbejde far etableret en korrekt opggrelse over kompensationens komponenter
og samlede belgb.

Virksomheden er berettiget til at fakturere betalingen, nar belgbet er fastlagt. Fakturaen skal
udstedes i den aftalte valuta og skal indeholde oplysninger om virksomhedens indkgbsordre-
nummer (10), projekt/opgavenavn samt bade virksomhedens og Energinet CVR-nummer. Fak-
turering skal ske elektronisk, jf. geeldende lov om offentlige betalinger mv.4 og skal ske i hen-
hold til informationerne pa www.energinet.dk/faktura. Betalingen sker senest 30 kalenderdage
efter, at Energinet har modtaget den endelige og udspecificerede faktura som anfgrt ovenfor.

Samme procedure er geldende i tilfeelde af, at metoden for Cost Plus anvendes som bund for
afregning ved Reguleret pris, eller hvis der ikke findes en historisk markedspris, der kan anven-
des som Reguleret pris.

4 Bekendtggrelse af lov nr. 798 af 28. juni 2007 om offentlige betalinger m.v.
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Det er virksomhedens ansvar at pakalde sig Cost Plus i stedet for historisk pris. Vurderes det af
virksomheden, at Cost Plus omkostningerne er hgjere end den historiske pris, skal virksomhe-

den meddele Energinet dette senest to maneder efter leveringen, ved at udtrykke det overfor
Energinet pa en form der tillader at gnsket efterfglgende kan dokumenteres.

Dokumentation

Det fglger af § 24, stk. 2 i Systemansvarsbekendtggrelsen, at virksomheden, pa forlangende fra
Energinet, skal dokumentere omkostninger ved revisorerkleering i forbindelse med fastlaeg-
gelse af Cost Plus prisen.

Energinets rapportering til Energistyrelsen

Energinet afrapporterer til Energistyrelsen omkring brugen af afhjaelpende tiltag og omkostnin-
gerne hertil jf. § 25 i systemansvarsbekendtggrelsen.

4. Cost Plus afregning ved anvendelse af Reguleret pris

Nar der kun er én virksomhed, der tilbyder ydelser til opretholdelse af det fastsatte niveau for
elforsyningssikkerhed, anvender Energinet Regulerede priser til betaling for ydelser, jf. § 27 a,
stk. 2, 2. pkt., i lov om elforsyning.

Metoden for Reguleret pris omfatter indkgb af alle systemydelser; herunder balanceringsreser-
ver, leveringsevnekontrakter og kritiske egenskaber.

Den Regulerede pris defineres som en historisk pris, hvis der eksisterer en historisk pris for en
sammenlignelig ydelse i en sammenlignelig tidsperiode, der er opstaet i et marked, hvor der
har veeret konkurrence, jf. metoden for Reguleret pris. Hvis der ikke kan fastsaettes en historisk
pris, vil der blive afregnet til Cost Plus efter dele af nedenstaende metode.

Hvis den historiske pris er lavere end de dokumenterbare omkostninger ved at levere ydelsen,
vil afregning ligeledes ske til Cost Plus efter dele af nedenstaende metode.

5. Cost Plus prisen

Systemansvarsbekendtggrelsen opgiver fglgende kategorier af omkostninger, der skal kompen-
seres®:

1) Omkostninger til breendsel og andre opstartsrelaterede omkostninger,

2) Indteaegter og omkostninger ved salg af elektricitet og varme,

3) Ombkostninger til drift og vedligehold, herunder direkte henfgrbare personaleom-

kostninger.
4) Administrations- og feellesudgifter, og
5) Afskrivninger og rimelig forrentning af investeret kapital.

| tilfeelde af, at Cost Plus metoden anvendes som fglge af afhjeelpende tiltag kan fglgende om-
kostninger ogsa inkluderes:
6) Drifts- og vedligeholdelsesomkostninger til afhjeelpende foranstaltninger til at
holde anlaegget driftsklar med de gnskede betingelser.

Ovenstaende liste illustrerer typiske omkostninger, der kan optraede ved gennemfgrelse af af-
hjelpende tiltag. Listen er ikke udtemmende og passer ikke alle teknologier, men princippet

5 Jf. Systemansvarsbekendtggrelsen § 24.
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fremgar. Sammen med Energinets opstillede grundprincipper, er det muligt at beregne en
kompensation til anlaegsejerne.

5.1  Grundprincipper

Energinet ligger fglgende grundprincipper til grund for udarbejdelsen af metoden og ved vur-
dering af fastsaettelsen af kompensationen efter Cost Plus:
1. Kompensationen skal, i tilfeelde af afhjeelpende tiltag, holde virksomheden skadeslgs
for sa vidt geelder leverancen af den pagaeldende ydelse,
2. Virksomheden har ret til en rimelig forrentning af anleeggets bogfgrte veerdi; en for-
rentning som skal indeholdes i kompensationen,
3. Kompensationsbelgbet kan ikke blive negativt,
En ydelse eller omkostning kan kun kompenseres én gang,
5. Virksomheden har ret til at agere med anlaegget efter egne gnsker, nar det ikke pavir-
ker leverancen af den pagaeldende ydelse.

Grundprincipperne giver retning pa Cost Plus metoden i de situationer, hvor beskrivelsen er
fortolkningsbar. Det vil blandt andet hjaelpe, nar nye teknologier skal benytte Cost Plus meto-
den.

Grundprincip 3, “kompensationsbelgbet ikke kan blive negativt”, giver mulighed for aktgrerne
for at fa gleede af gode markedsforhold, selvom de hjalper transmissionssystemet med leve-
rance af den pagaeldende ydelse.

Ved lzengerevarende afhjelpende tiltag, kan der mellem Energinet og virksomheden aftales en
periodevis afregning, og i disse perioder kan der isoleret set ikke blive tale om negative kom-
pensationsbelgb. Hvis aktgren mener, at der er perioder indenfor et afhjaelpende tiltag, hvor
de kunne tjene penge pa netop dén produktion, som det afhjeelpende tiltag dikterer, kan aktg-
ren overfor Energinet meddele, at de vil friggres fra det afhjaelpende tiltag, og daekke ydelsen
ved kommerciel produktion. Ved denne mulighed undgar virksomheden, at gevinsten fra korte
lukrative perioder forsvinder i omkostningerne ved et afhjeelpende tiltag.

Der er mange pengestrgmme i begge retninger i en elektricitetsproducerende virksomhed. En
omkostning vedrgrende leverance af en ydelse kan kun kompenseres én gang. En omkostning
kan dog deles mellem flere parter, hvis flere parter bidrager til at deekke den samlede omkost-
ning, fx Ignomkostning.

Infoboks 1: Eksempel med hgje spotpriser

Hvis Energinet beordrer et kraftvaerk til 100 MW produktion med fglgende omkostninger:
Faste omkostninger 150 kr./MWh og variable omkostninger 100 kr./MWh og alle gvrige om-
kostninger inklusive rimelig forrentning 20 kr./MWh, sa bliver kompensationen O (nul) kroner,
hvis spotprisen er 270 kr./MWh i beordringstimen.

Hvis spotprisen er hgjere end 270 kr./MWh vil kompensationen stadig veere 0 kr., fordi vi har et
grundprincip (nr. 3) om, at kompensationsbelgbet ikke kan blive negativt. Det vil sige aktgren
kommer ikke til at betale for at blive aktiveret, mens han tjener penge under beordringen.

Begrundelsen er blandt andet:
- Aktgren far incitament til at agere profitoptimerende
- Det vil sjeeldent vaere ngdvendigt, fordi aktgren ville have meldt ind til marginalprisen
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- Det kan veaere en drivkraft for kortere beordringsperioder

Samme princip vil geelde ved andre indtaegter til kraftvaerket. For eksempel systemydelser eller
ubalance-betaling.

5.2 Administrations- og feellesudgifter — mulighed for fast bidrag

Udgangspunktet for fastleeggelse af administrations- og feellesudgifter baserer sig pa dokumen-
tation via bilag og beregninger. Eksempler pa administrations- og feellesudgifter er vedligehol-
delse af udenomsarealer, juridisk bistand, HR og Ign, osv.

Virksomheden kan alternativt bruge vaerdien 10 kr. per MWh i kompensation for administra-
tion og feellesudgifter. Dette prisleje er fastlagt ud fra betalinger foretaget i perioden 2016-
2019, for kraftveerker der er beordret driftsklar. 10 kr. per MWh repraesenterer den absolutte
lave ende af prisspaendet i datagrundlaget. Administrations- og faellesudgifter ma antages at
veere til stede ogsa selvom et anlaeg ikke er i drift, men kun skal vaere driftsklar.

Muligheden for at vaelge denne faste vaerdi, er en imgdekommelse af sma aktgrer og nye tek-
nologier. Aktgren/virksomheden kan altid veelge den anden Igsning, men der er mindre doku-
mentationsindsats ved den faste vaerdi og det letter arbejdet for naevnte type aktgrer.

Hvis den pageeldende ydelse er, at et anlaeg skal sta driftsklart, anvendes samme veerdi, da det
antages, at administrations- og faellesudgifter er lige store uanset om der skal produceres eller
man blot skal veere driftsklar. Der beregnes i dette tilfeelde ud fra aktiv effekt i minimumslast-
punktet.

Hvis den pageeldende ydelse leverer noget andet end aktiv effekt, beregnes en akvivalent i mi-
nimumslastpunktet.

5.3 Afskrivninger og rimelig forrentning af investeret kapital

Afskrivninger
Der afskrives i henhold til Arsregnskabslovens principper. Afskrivningerne behandles som en

fast omkostning, i lighed med administration og faellesudgifter. Udgangspunktet for fastlaeg-
gelse af afskrivninger baserer sig derfor ligeledes pa dokumentation via bilag og beregninger.
Som udgangspunkt anvendes et gennemsnit af driftstimer for de seneste tre ar, for at finde
frem til en standard timepris. | tilfeelde af, at det ikke er muligt at ga tre ar tilbage, anvendes
der priser, sa langt tilbage der er mulighed for. Dette kan fx veere gaeldende ved nystartede

virksomheder.

Den bogfgrte veerdi af anlaegget afskrives over den forventede (tekniske eller gkonomiske)
restlevetid. Bade bogfgrt veerdi og restlevetid skal veere realistiske og ma naturligvis ikke afvige
fra de veerdier, der i gvrigt anvendes i bogfgringsmaessig sammenhang.

5.3.1 Rimelig forrentning af investeret kapital ved anvendelse af Cost Plus ved afhjalpende
tiltag

Der palaegges en rimelig forrentning af investeret kapital til de dokumenterede omkostninger.
Forrentningen palaegges den bogfgrte vaerdi. Den bogfgrte veerdi skal vaere realistisk og ma na-
turligvis ikke afvige fra de veerdier, der i gvrigt anvendes i bogfgringsmaessig sammenhang.
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Forrentning skal fastseettes sdledes, at omkostningerne inkl. forrentningen er fastsat i overens-
stemmelse med EU’s statsstgtteregler. Forrentningen ma derfor ikke medfgre, at der er risiko
for overkompensation ved anvendelse af Cost Plus afregningen.

Anvendelse af Cost Plus afregning ved afhjelpende tiltag kan ske i fglgende to tilfeelde:
1) Energinet foretaget et afhjeelpende tiltag efter § 27 ¢, stk. 2 i elforsyningsloven
(afhjeelpende tiltag), samt nar
2) Energinet foretaget et udbud, hvor der ingen bydere er, og derfor er ngdsaget til
at foretage et afhjelpende tiltag i stedet.

Sekretariatet for Energitilsyn har i forbindelse med udarbejdelsen af ny gkonomisk regulering
for netvirksomheder, udarbejdet en WACC-rente til anvendelse ved netvirksomheders fremad-
rettede investeringer. WACC-renten har til formal at give et rimeligt, systematisk risikojusteret
afkast, svarende til risikoen ved at drive en reguleret monopolvirksomhed ved effektiv drift i
Danmark. WACC-renten er fastsat for 5-arige reguleringsperioder for perioderne 2018-2022,
2023-2027,2028-2032, etc.

Det er Energinets vurdering, at de gkonomiske risici for virksomhederne ved udfgre et afhjzel-
pende tiltag er vaesentligt mindre, end nar der foretages konkurrenceudsatte udbud. Dette in-
debeerer, at der er langt stgrre forudsigelighed omkring indtaegterne end for konkurrenceud-
satte udbud, samt at virksomhederne far deekket omkostninger der fx er forbundet med fore-
byggende eller afhjeelpende foranstaltninger, havari eller udskydelse af revisioner.

Energinet daekker saledes samtlige omkostninger forbundet med det afhjaelpende tiltag, og der
er derfor ikke nogen risiko forbundet med investeringer til at kunne udfgre det afhjeelpende
tiltag. Energinet foretager derudover udelukkende afhjaelpende tiltag pa allerede eksisterende
anlaeg, og afregningen skal derfor ikke tilskynde nye investeringer for anleegsejerne.

Det er derfor Energinets vurdering, at parametrene fastsat til udregning af WACC-renten for
netvirksomhederne til fastsaettelse af rimelig forrentning af investeret kapital, ligeledes kan an-
vendes som rimelig forretning ved afregning af afhjaelpende tiltag ved Cost Plus metoden.

Energinet vurderer saledes, at WACC-renten for netvirksomheder er en rimelige forrentning
ved anvendelse af afhjeelpende tiltag, da risikoen forbundet med at udfgre er afhjalpende til-
tag, som naevnt ovenfor, er vaesentlig mindre, end ved konkurrenceudsatte udbud. Det vurde-
res derudover, at Cost Plus afregningen for afhjelpende tiltag er i overensstemmelse med EU’s
statsstgtteregler, nar WACC-renten for netvirksomheder anvendes.

WACC-renten er fastsat til 3.66 %° i reguleringsperioden 2018-2022.

5.3.2 Rimelig forrentning af investeret kapital ved anvendelse af Cost Plus ved brug af Regu-
leret pris

Der palaegges ligeledes en rimelig forrentning af investeret kapital til de dokumenterede om-

kostninger, nar Cost Plus anvendes ved brug af Reguleret pris. Forrentningen paleegges den

bogfgrte vaerdi. Den bogfgrte vaerdi skal veaere realistisk og ma naturligvis ikke afvige fra de

veerdier, der i gvrigt anvendes i bogfgringsmaessig sammenhang.

Forrentning skal fastsaettes saledes, at omkostningerne inkl. forrentningen er fastsat i overens-

stemmelse med EU’s statsstgtteregler. Forrentningen ma derfor ikke medfgre, at der er risiko
for overkompensation ved anvendelse af Cost Plus afregningen.
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Anvendelsen af Cost Plus ved brug af Reguleret pris kan ske i fglgende to tilfeelde:
1) Som minimumsbetaling for det enkelte anlaeg ved metoden for Reguleret pris, samt
2) Huvis det ikke er muligt at skabe en Reguleret pris ud fra historiske markedspriser.

Forrentningen af investeret kapital ved brug af Reguleret pris, er hgjere end ved afhjelpende
tiltag, da risikoen forbundet med at byde ind i et konkurrenceudsat marked er hgjere, hvorfor
fortjenesten ogsa bgr veere hgjere.

Forrentningen af virksomheder pa konkurrenceudsatte markeder pavirkes af mange faktorer;
nogle mere forudsigelige end andre. Forrentningen af virksomheder er derfor dynamisk, og af-
haenger ligeledes af virksomhedernes risikovillighed i de enkelte markeder. Ofte benyttes
CAPM? til at fastsaette afkastkravet. Afkastkravet er her udregnet som en risikofri rente + (mar-
kedsrisiko x egenkapital beta). CAPM er ligeledes anvendt til at estimere egenkapitalomkost-
ningen i udarbejdelsen af WACC-renten for netvirksomhederne.

Markedsrisikopreemien defineres her som merafkast pa en markedsportefglje af aktier i for-
hold til den risikofri rente. Dette merafkast kompenserer investorer for den yderligere risiko,
der fglger af en investering. PwC har siden 1994 undersggt markedsrisikopreemien blandt dan-
ske virksomheder med en gennemsnitlig risikoprofil. Denne viser, at markedsrisikopraemien i
perioden 2015-2020 ligger pa mellem 5,8 % og 6,0 %8.

Den risikofri rente er i WACC-renten for netvirksomheder baseret pa 10-arige nulkuponrenter
for danske statsobligationer, og er beregnet til at vaere 0,54 %°. Den risikofri rente er for PwC
estimeret til at ligge mellem 1,5 og 2 %. Samlet set estimerer PwC stgrrelsen pa WACC for en

bgrsnoteret virksomhed med en gennemsnitlig risikoprofil til i perioden 2013-2020 til at vaere
mellem 7,0 % og 10,0 %1°.

Afregning ved hjzelp af reguleret pris finder anvendelse, i tilfeelde af, at der kun er én virksom-
hed der byder ind pa den pageeldende ydelse. Virksomhederne ved pa forhand ofte ikke, om
de er de eneste der byder ind pa det pagaeldende marked, og om der derfor vil blive afregnet
til en konkurrencepris eller en reguleret pris. Der bydes derfor ind i et konkurrenceudsat mar-
ked, med de risici der er forbundet hermed. Afregningen ved hjzelp af Reguleret pris bgr derfor
kompensere for den aktuelle markedsrisiko.

Energinet vurderer, at risikoen ved at byde ind i et konkurrenceudsat marked er vaesentlig hg-
jere, end risikoen forbundet med et afhjelpende tiltag, hvorfor forrentningen bgr vaere hgjere.

Samtidig skal afregning, der sker pa baggrund af en Reguleret pris, i visse tilfaelde tilskynde nye
investeringer. Dette er tilfeeldet, hvis der mangler kapacitet i markederne. Disse investeringer
vil veere forbundet med en risiko. Forrentningen bgr derfor afspejle disse risici i tilfaelde af, at
den Regulerede pris overgar til en Cost Plus afregning som fglge af tidligere naevnte arsager.

Det er samtidig Energinets vurdering, at forrentning er dynamisk som fglge af bl.a. renteudvik-
lingen. Forrentningen bgr derfor fglge WACC-renten for netvirksomheder med et ekstra risiko-
tilleg. Baseret pa Energinets tidligere erfaringer med forrentning ved indkgb, nar der kun har

7 Capital Asset Pricing Model
8

9

10
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vaeret én byder, samt PwCs markedsanalyse, er forretningen fastsat til WACC-renten for net-
virksomheder plus et risikotillaeg pa 4,0 %-point i reguleringsperioden 2018-2022. Risikotillaeg-
get bgr veere det samme i kommende reguleringsperioder.

Forrentning af investeret kapital ved anvendelse af Cost Plus ved brug af Reguleret pris er der-
med i perioden 2018-2022 fastsat til 7,66 %!1.

6. Forventet anvendelse af Cost Plus

De omrader, hvor vi kan forvente anvendelse af Cost Plus prissaetning, kan inddeles i tre:
Afhjalpende tiltag, Reguleret pris pa eksisterende markeder, Reguleret pris pa kommende
markeder.

6.1 Afhjeelpende tiltag

De seneste 18 maneder, set fra oktober 2020, er der foretaget O (nul) afhjeelpende tiltag (beor-
dringer), og der er derfor brugt O (nul) kroner pa beordringer. Det skyldes mange tiltag de se-
neste ar for at nedbringe antallet af beordringer, blandt andet indfgrelsen af Reguleret pris.

| arene 2016-2020 har der vaeret to meget store, det vil sige langvarige, beordringer, og derud-
over cirka 0-6 mindre beordringer om aret, der cirka har kostet 1,5 mio. kr. stykket. Energinet
forventer ikke nye langvarige beordringer, da disse i stedet vil overga til udbud med en Regule-
ret pris. Der kan statistisk vises en faldende tendens for begge typer beordringer.

Energinet skgnner, at der kan komme arlige udgifter til beordringer pa 10 mio. kr. Det er hgjt
sat ud fra historikken, men belgbet kan i vaerste fald ogsa blive flere gange hgjere.

6.2 Reguleret pris pa eksisterende markeder

Reguleret pris skal anvendes ved udbud med kun én byder. Reguleret pris leder til Cost Plus,
hvis der ikke er en godkendt historisk pris for markedet, eller hvis den historiske pris er lavere
end de dokumenterbare omkostninger, jf. § 22, stk. 3 i systemansvarsbekendtggrelsen.

Eftersom der er en historisk pris for alle de kontinuerte markeder, er det kun diskontinuerte
markeder, hvor Cost Plus kan blive anvendt. Det er i realiteten de samme markeder, hvor vi tid-
ligere ogsa har anvendt beordringer til at indkgbe dét, der tidligere gik under den samlede be-
tegnelse ‘systembaerende egenskaber’. Energinet indkgber ikke laengere systembaerende egen-
skaber som én samlet ydelse, men derimod seerskilte ydelser som fx spaendingsregulering, nar
der opstar et saerskilt behov for dette.

Udbud med mere end én byder bliver ikke afregnet til hverken Reguleret pris eller Cost Plus, da
disse afregnes til deres markedspris. Det er dog ofte sma omstaendigheder, der skal endre sig
for, at meengden af bydere aendrer sig fra to til én eller O (nul) bydere, og derfor kan statistik-
ken bruges som en indikation af omfanget. Fra 2016 til 2020 er der indkgbt i diskontinuerte
markeder gennem udbud for cirka 6 mio. kr. om aret.

Energinet skgnner derfor, at der i denne kategori kan blive indkgb for cirka 6 mio. kr. om aret.

B 3,66% +4 %-point = 7,66 %
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6.3 Reguleret pris pa kommende markeder

Sandsynligheden for, hvorvidt Cost Plus vil finde anvendelse ved udvikling af et fremtidigt mar-
ked er lille. Den stgrste udvikling sker hen imod det internationale. Her vil Cost Plus ikke finde
anvendelse, da systemansvarsbekendtggrelsen kun er geeldende nationalt.

Hvis der hypotetisk skulle komme et nyt nationalt marked med meget stor volumen, sa vil Cost
Plus kun veere relevant i en meget kort opstartsperiode — hvis overhovedet.

Det er derfor ikke Energinets forventning, at Cost Plus vil blive anvendt pa kommende marke-
der.

6.4  Omfanget af Cost Plus

Energinets bud pa omfanget af Cost Plus prissaetning er cirka 16 mio. kr. om aret. Dette tal for-
ventes dog at veaere hgjt sat, men er samtidig behzeftet med stor usikkerhed. Derudover kan
der forventes stor spredning mellem arene.
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Bilag 1 — Regneeksempler

Eksempel 1: Forskellig kapitalstruktur — beregning af afskrivning og ‘rimelig’ forrentning

mkr./10 ar/ 5.000
timer =
20.000 kroner

Anlaeg kapacitet 100 MW Anlaeg kapacitet 100 MW

Anlaeg alder 30 ar Anlaeg alder 10 ar

Forventet levetid 40 ar Forventet levetid 40 ar

Anlaeg bogfart 200 mkr. Anlaeg bogfgrt veerdi | 2.000 mkr.
veerdi

Driftstimer 5.000 timer/ar Driftstimer 5.000 timer/ar
Afhj. tiltag (leve- 20 MW i 5 timer Afhj. tiltag (leve- 20 MW i 5 timer
rance) rance)

Afskrivning: 5 timer - 200 Afskrivning: 5 timer - 2.000

mkr. /30 &r/ 5.000
timer =
66.667 kroner

Rimelig forrentning:

1 %o (5/5000) af
3,66 % af 200
mkr.=

7.320 kroner

Rimelig forrentning:

1 %o (5/5000) af
3,66 % af 2.000
mkr.=

73.200 kroner

Det er den regnskabsmaessige veerdi, der udggr den bogfgrte veerdi af anlaegget.

Det antages at det afhjeelpende tiltag beslaglaegger hele anlaegget; det er fx tilfeeldet hvis an-

legget ikke ville have kgrt i tidsrummet, og det er logisk da det ellers ikke ville skulle aktiveres.

Logikken gzelder for de fleste typer behov.

Eksempel 2: Samproduktion med varme

Anlaeg kapacitet

100 MWel 300 MJ/S (:Manrme)

Anlaeg CAPEX

El-siden: 400
mKkr.

Varme-siden: 1.200 mkr.

Virkningsgrad

El-siden: 28 %

Varme-siden: 96 %

Drift seneste 3 ar

5.000 timer/ar

Afhjaelpende tiltag

20 MWel i 5 ti-

mer

Kompensation:
El-salg
Varme-salg
Ubalance
Braendsel

Drift og vedlige-
hold

Adm. og felles-
omk.

Reducerer belgbet

Reducerer belgbet, hvis hele anlaegget indgar, ellers ingen pavirkning

Indgar i belgbet, hvis ikke der er anden el-produktion i perioden

Hele forbruget indgar, hvis hele anlaegget indgar

En timepris beregnes p.b.a. 3 ars gennemsnit

En timepris beregnes p.b.a. 3 ars gennemsnit

Pa hele anlaegget, hvis hele anlaegget indgar

Pa hele anlaegget, hvis hele anleegget indgar
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Afskrivning
Rimelig forrent-
ning

rede systemyde

Iser i samme periode.

Fordelingsnggle: | tilfeelde af at IKKE hele anlaegget indgar, sa udregnes der en fordelings-
nggle alt efter hvad der skal opdeles efter. Hvis i eksempel 2, varmen skulle holdes adskilt,
sa ville man for eksempel, hvad angar forrentning og afskrivning, kunne bruge en fordelings-
nggle svarende til hvordan CAPEX oprindeligt blev fordelt. Hvis der blev leveret systemydel-
ser til transmissionsnettet som en sideordnet aktivitet, ville det veere naturligt at bruge el-
produktionen i de to aktiviteter som fordelingsnggle; altsa det afhjeelpende tiltag og leve-

Eksempel 3: Leverandgr tiener penge pa anden aktivitet sidelgbende

Anlaeg kapacitet | 100 MWe

Afhj. tiltag

20 MWe i 4 timer

Sideordnet aktivitet:

Anlzegget afgiver 3 frivillige bud 4 5 MW i alle 4

timer pa regulérkraftmarkedet

Driftsresultat:

Anlaegget bliver bedt om at levere et 5 MW bud
i hver af de 4 timer.

P& grundlag heraf beregnes at 1/5 (20/(20+80))
af anlaegget og braendslet er medgaet til den
sideordnede aktivitet.

Kompensation:

El-salg (spot)
El-salg (reguler-
kraft)
Ubalance-betaling
Braendsel
Afskrivning

Rimelig forrentning

Reducerer belgbet
Pavirker ikke
Pavirker ikke

4/5 kompenseres
P3 4/5 af anlaeg

P3 4/5 af anlaeg

Eksempel 4: Begraenset beregning af administrations- og feellesudgifter

Se eksempel 3. | dette tilfaelde ville administrations- og feellesudgifter blive beregnet til 10 kr. x

80 MWh, det vil sige 800 kroner, hvis den begraensede metode blev benyttet.
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Sekreteer:

Sagsnr: s2016-262
Doknr: d2021-15920-2.0
30. juni 2021

Heoringssvar - Energinets anmeldte metode for cost
plus

Dansk Energi takker for mulighed for at give hgringssvar pa Energinets metode for Cost
Plus.

Det fremgar af metoden, at gkonomiske konsekvenser vedrgrende varmeproduktion ikke
skal medregnes, hvis varmeproduktionen er adskilt som sideordnet aktivitet. Dansk Energi
mener at det er uklart, hvad der menes med sideordnet aktivitet og at der mangler en entydig
definition heraf. Derudover mener Dansk Energi, at de gkonomiske konsekvenser for varme-
produktionen, der falger af et afhjeelpende tiltag, bar kompenseres uanset hvilken regn-
skabsmaessig og organisatorisk sammenhaeng, der er mellem varme- og elproduktion. Alter-
nativt vil markedsaktgrer kunne risikere at opleve et gkonomisk tab, som fglge af et afhjeel-
pende tiltag. Dette mener vi ikke er hensigten med anvendelsen af Cost Plus og vi forslar
derfor at hele det fglgende afsnit:

“Hvis varmeproduktion kan holdes adskilt som sideordnet aktivitet, indgar indtaegter og udgif-
ter fra varmeproduktion ikke i kompensationen. | modsat fald geelder nedenstaende.”, erstat-

tes med:

“Indtaegter og udgifter fra varmeproduktion indgar i kompensationen, hvis de samlet set er
negative.”

Dansk Energi star naturligvis til radighed for opklarende spgrgsmal.

Med venlig hilsen
Dansk Energi

Maiken Thomsen

DANSK ENERGI
Vodroffsve] 59 | DK-1900 FrederiksbergC | T: +45 35300400 | infoCdanskenergi.dk | www.danskenergi.dk



Orsted

Forsyningstilsynet

2. Juli 2021

Heoringssvar fra Grsted til Forsyningstilsynet vedrgrende anmeldelse
af metoden for cost plus.

Orsted takker for muligheden for at afgive hgringssvar til Forsyningstilsynet vedrgrende
anmeldelsen af metoden for cost plus af den 21. januar 2021 |f.
Systemansvarsbekendtggrelsen (BEK nr. 652 af 18/05/2020) § 23 stk. 2.

Efter Orsted opfattelse lever den forslaede metoden i al vaesentlighed op til intentionerne i
Elforsyningsloven. Endvidere bemaerkes det at Qrsted finder det fornuftigt og positivt, at
metoden er baseret pa principper, der tidligere er anvendt ved opggrelse af kompensation i
forbindelse med afhjaelpende tiltag.

| forbindelse med gennemgangen af metoden har Orsted dog noteret fglgende
forbedringsforlag, som vil kunne ggre metoden endnu mere robust:

Beskrivelse af kompensationsprocessen er ikke konsekvent

Upreecis angivelse af fordelingsnggle vedr. administration- og feellesudgifter
Manglende indregning af indeksering

Manglende fleksibilitet ved opgarelsen af forrentning af den investerede kapital
Udbygning af regneeksempler

abrwbd=

Ad 1) Beskrivelse af kompensationsprocessen er ikke konsekvent

Af metodeanmeldelsen fremgar det af afsnit 1.1, at "Kompensationen opgeres ex-post i et
samarbejde mellem Energinet og virksomheden” og "Virksomheden fremsender en opgarelsen
til Energinet...” Af afsnit 3 fremgar det, at "Virksomheden skal fremlaegge de oplysninger, der
er ngdvendige for, at Energinet kan opggre en rimelig kompensation...”

Efter Orsted opfattelse bgr beskrivelserne ensrettes, saledes at det fremgar, at rollerne er
fordelt saledes, at det er viksomhedens opgave at udarbejde og fremsende en opggrelsen for
den pageeldende ydelse til Energinet.

Energinets rolle er herefter at kontrollere, at den af virksomheden fremsendte opgerelse er
udarbejdet i overensstemmelse med den godkendte "Cost plus metode”. | den forbindelse
bemaerkes det, at specifikationsgraden i opgerelsen skal vaeret af et sadant omfang, at
Energinet kan udfgre en meningsfyldt kontrol. S&fremt Energinet, enten pa basis af gnske om
en tilfeeldig stikprgve eller pa baggrund af en konkret mistanke matte enske yderligere kontrol,
kan Energinet anmode virksomheden om fremsendelse af en revisionspategning pa den
konkrete opgerelse.



Orsted

Afslutningsvist ma det bemaerkes, at det af baggrundsnotat fremgar, at virksomheden forst er
berettiget til betaling, nar belgbet er fastlagt. Idet processen omkring afregning historiske set
har strakt sig ud over flere maneder og i nogle tilfaelde ar, synes det hensigtsmaessigt at indfgre
mulighed for aconto afregning af belgbet eller alternativt at preecisere i baggrundsnotatet, at
belgbet kan forrentes i perioden, hvor kompensationsprocessen gennemfgres.

Ad 2) Upreecis angivelse af fordelingsnggle vedr. administration- og feellesudgifter

Af metodeanmeldelsen fremgar det af afsnit 3.4 at ... ,deekker Energinet de henfarbare
administrationsudgifter svarende den andel af arets timer, anlaegges leverer den pageeldende
ydelse.”

Efter Orsteds opfattelse kan dette lseses som om, der ogsa skal allokeres omkostninger til
f.eks. de tidsperioder hvor anlaegget er ude til revision. Anskues denne tolkning fra et teoretisk
perspektiv, er det evident, at metoden underfordeler omkostninger til de indtaegtsgivende timer,
hvilket efterlader et underskud hos den virksomhed, som leverer ydelsen. Dette faktum kan
illustreres ved at se pa en teoretisk situation, hvor et givent anleeg anmodes om at levere en
ydelse hele aret, som skal afregnes efter cost plus. Endvidere antages det, at anlaegget ikke
leverer andre ydelser. |det anlzegget teknisk set ikke kan levere ydelsen i revisionsperioden, vil
der ikke skule afregnes cost plus for det tidsrum, hvor revisionen finder sted. Safremt
administrations- og feellesomkostninger skal allokeres til alle arets timer, i modsaetning til timer
med levering af produkter, ville dette medfare, at virksomheden vil sta tilbage med udeekket
omkostninger, hvorved virksomheden lider tab, hvilket er i strid med grundprincip nr. 1,
eftersom virksomheden ikke holdes skadeslgs.

Orsted forslar pa den baggrund, at teksten preeciseres, sadledes at det tydeligeres at
omkostninger allokeres til gennemsnitlige antal driftstimer. Definitionen vil dermed ogsa
stemme overens med den, som er anvendt i afsnit 3.5 om afskrivninger. Endvidere bgr det
ogsa preeciseres, at omkostningsbasen bar opgares som et 3 arigt gennemsnit pa linje med
de gvrige omkostningselementer i opgerelsen.

Ad 3) Manglende indregning af indeksering

Af metodeanmeldelsen fremgar det af afsnit 3.3 og 3.5, at der skal anvendes et gennemsnit for
de seneste 3 ar ved opggrelsen af omkostningsbasen.

Orsted er enig i dette princip, men det ma papeges, at historiske priser fra de forgaende ar bgr
indekseres, saledes at tallene bliver sammenlignelige, hvorved det sikres, at metoden ogsa
kan handtere et evt. fremtidigt senarie med hgjere prisreguleringer end i dag. Hvilket netop er
blevet hgj aktuelt, idet der pt. kan observeres signifikante prisstigninger pa ravarer mv. | den
forbindelse kan det foreslas, at der anvendes en vaegtning af et Ignindeks og prisindeks.

Ad 4) Manglende fleksibilitet ved opggrelsen af forrentning af den investerede kapital

Orsted er som udgangspunkt enig i, at forretning skal opgeres med udgangspunkt i WACC’en,
og at virksomheder som byder ind pa et marked har en szerlig risiko, i modsaetning til monopol
virksomheden.

Orsted finder det dog beteenkeligt, at Energinet med den forsldede metoden kan opna
gkonomisk fordel ved at anvende afhjeelpende tiltag (beordringer) fremfor markedsggrelse.



Orsted

Historisk set kan der observeres beordringer, som straekker sig over laengere perioder, hvorved
beordring reelt far karakter af indkgb af den pagaeldende ydelse.

Orsted forslar pa den baggrund, at det praeciseres, at den lave forrentningsats kun anvendes i
situationer, hvor de afhjeelpende tiltage er relativt korte (max fa dage), og safremt Energinet er
uden mulighed for at forudse disse haendelser.

Endvidere bemeerkes det, at der ved beregningen af WACC’en tages udgangspunkt i
forrentningen for netvirksomheder. | den forbindelse ma& det bemaerkes, at
produktionsvirksomhed er konkurrenceudsat, mens at netvirksomheder kan anses som
monopolvirksomhed, hvilket kan fgre til vaesentlige forskelle i kapitalomkostninger. Qrsted
forslar pa den baggrund, at der — i lighed med andre omkostningselementer i metoden —
indsaettes en mulighed for pa baggrund af rimelige argumenter, at zendre forrentningssatsen til
en faktisk dokumenterbar sats, safremt virksomheden gnsker dette. Dermed ggres metoden
ogsa mere robust overfor udviklingen i kapitalomkostninger imellem disse to segmenter.

Ad 5) Udbygning af regneeksempler

Jrsted er enig i, at tilfgjelsen af konkrete regneeksempler pa udarbejdelse af en cost plus
opgarelse styrker forstdelsen af metoden. De foreliggende eksempler, seerligt omkring
samproduktion, kan efter Qrsteds opfattelse praeciseres og udbygges yderligere. | den
forbindelse kan det forslas, at der kort efter sommerferie afholdes en workshop med deltagelse
af relevante parter, saledes at omradet kan belyses yderligere.

Afsluttende bemeaerkninger

Afslutningsvis bemaerkes det, at Qrsted selvfelgelig gerne stiller sig til radighed for en
uddybning af ovenstadende haringssvar, safremt der matte veere et anske herom.

Med venlig hilsen
Drsted

Boje Henriksen
Senior Manager

bojhe@orsted.dk
TIf. 99557839
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KOMMENTARER TIL FORSYNINGSTILSYNETS HORING o
AF METODEN FOR COST PLUS o

Energinet takker for muligheden for at kommentere pa hgringssvarene vedrgrende Forsynings-
tilsynets hgring af metoden for cost plus. Notatet kommenterer pa relevante dele af de ind-
komne hgringssvar til Forsyningstilsynets hgring af metode for cost plus, som har vaeret i hg-
ring i periode fra den 4. juni 2021 til 2. juli 2021. Der er i alt fremsendt to hgringssvar til Forsy-
ningstilsynet.

Energinet bemaerker indledningsvist, at metoden for cost plus fgrste gang blev anmeldt til For-
syningstilsynet den 31. maj 2019. Metoden blev udarbejdet pa baggrund af en workshop med
relevante aktgrer. Metoden havde forinden vaeret i preehgring fra den 18. marts 2019 til den 1.
april 2019. Energinet afholdte herefter endnu en workshop med interessenter for at diskutere
de indkomne praehgringssvar. Metoden var efterfglgende i hgring fra den 16. april 2019 til den
17. maj 2019, hvorefter den blev anmeldt til Forsyningstilsynet.

Forsyningstilsynet tilkendegav ved brev den 26. september 2019, at det vil veere yderst vanske-
ligt at godkende den anmeldte metode, og anmodede derfor Energinet om at lave gennem-
skrivning af den tidligere anmeldte metode. Efter dialog med Forsyningstilsynet har Energinet
tilrettet metoden for cost plus for systemydelser, hvorefter den har vaeret i genhgring fra den
6. august 2020 til den 7. september 2020. Metoden blev endeligt anmeldt igen til Forsyningstil-
synet den 5. november 2020.

Energinet her dermed haft metoden for cost plus i hgring tre gange i alt, samt afholdt to work-
shops, hvor metoden er diskuteret med aktgrerne. Derudover har metoden vaeret diskuteret
pa aktgrarbejdsgruppemegder for systemydelser gennem flere omgange hen over perioden.
Ved den seneste hgring af metoden modtog Energinet ét hgringssvar i alt.

| nedenstdende vil Energinet kommentere pa de indkomne hgringssvar, der er kommet i for-
bindelse med Forsyningstilsynets hgring af metoden for cost plus.

Hgringssvar fra Dansk Energi

Dansk Energi mener at det er uklart, hvad der menes med sideordnet aktivitet og at der mang-
ler en entydig definition heraf. Derudover mener Dansk Energi, at de gkonomiske konsekven-
ser for varmeproduktionen, der fglger af et afhjeelpende tiltag, bgr kompenseres uanset hvil-
ken regnskabsmaessig og organisatorisk sammenhang, der er mellem varme- og elproduktion.

Dansk Energi foreslar konkrete andring:

Dok. 19/00380-75 Til arbejdsbrug/Restricted



“Hvis varmeproduktion kan holdes adskilt som sideordnet aktivitet, indgdr indtaegter og udgif-
ter fra varmeproduktion ikke i kompensationen. | modsat fald geelder nedenstéende.”, erstattes
med: ”Indteegter og udgifter fra varmeproduktion indgdr i kompensationen, hvis de samlet set

er negative.”

Energinets svar:

Energinet foresldr at eendre formuleringen i afsnit 3.2.2 til fglgende:

”I tilfeelde af, at Cost Plus metoden anvendes som fglge af afhjeelpende tiltag kan nedenstdende
varmeindteegter og -omkostninger inkluderes.

Hvis varmeproduktion kan holdes adskilt som sideordnet aktivitet, indgdr indtaegter og udgifter
fra varmeproduktion ikke i kompensationen.

Hvis varmeproduktionen ikke kan holdes adskilt som sideordnet aktivitet vil Indtaegter og udgif-

ter fra varmeproduktion indgd i kompensationen, hvis de samlet set er negative”

Hgringssvar fra @rsted

Efter @rsteds opfattelse lever den forsldede metode i al vaesentlighed op til intentionerne i El-
forsyningsloven. Endvidere bemaerkes det at @rsted finder det fornuftigt og positivt, at meto-
den er baseret pa principper, der tidligere er anvendt ved opggrelse af kompensation i forbin-
delse med afhjalpende tiltag.

| forbindelse med gennemgangen af metoden har @rsted dog noteret fglgende forbedringsfor-
lag, som vil kunne ggre metoden endnu mere robust:

Beskrivelse af kompensationsprocessen er ikke konsekvent

Upracis angivelse af fordelingsnggle vedr. administration- og feellesudgifter
Manglende indregning af indeksering

Manglende fleksibilitet ved opggrelsen af forrentning af den investerede kapital

A

Udbygning af regneeksempler

Ad 1) Beskrivelse af kompensationsprocessen er ikke konsekvent

Af metodeanmeldelsen fremgar det af afsnit 1.1, at “"Kompensationen opggres ex-post i et
samarbejde mellem Energinet og virksomheden” og ”Virksomheden fremsender en opggrelsen
til Energinet...” Af afsnit 3 fremgar det, at ”Virksomheden skal fremlaegge de oplysninger, der
er ngdvendige for, at Energinet kan opggre en rimelig kompensation...”

Efter @rsted opfattelse bgr beskrivelserne ensrettes, sdledes at det fremgar, at rollerne er for-
delt saledes, at det er virksomhedens opgave at udarbejde og fremsende en opggrelsen for
den pagaeldende ydelse til Energinet.

Energinets svar:

Energinet foresldr at rette afsnit 3 sdledes at det fremgdar, at det er virksomheden som sender
en opggrelse for den pdgeeldende ydelse til Energinet. Energinet kan derefter, hvis der findes
behov for dette, anmode virksomheden om fremsendelse af en revisorpdtegning af den kon-
krete opggrelse.

Afslutningsvist ma det bemeerkes, at det af baggrundsnotat fremgar, at virksomheden fgrst er
berettiget til betaling, nar belgbet er fastlagt. Idet processen omkring afregning historiske set
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har strakt sig ud over flere maneder og i nogle tilfaelde ar, synes det hensigtsmaessigt at indfgre
mulighed for aconto afregning af belgbet eller alternativt at praecisere i baggrundsnotatet, at
belgbet kan forrentes i perioden, hvor kompensationsprocessen gennemfgres.

Energinets svar:

Energinet foresldr at rette baggrundsnotatet sdledes at det fremgadr, at nar Energinet har mod-
taget en opgarelse for levering af den pdgeeldende ydelse vil Energinet udbetale et acontobe-
Igb. Ndr afregningen er endelig, vil acontobelgbet blive opgjort.

Ad 2) Upreecis angivelse af fordelingsnggle vedr. administration- og feellesudgifter

Af metodeanmeldelsen fremgar det af afsnit 3.4 at ... ,deekker Energinet de henfgrbare admi-
nistrationsudgifter svarende den andel af arets timer, anlaegges leverer den pagaeldende
ydelse.”

... Prsted forslar pd den baggrund, at teksten praeciseres, sdledes at det tydeligggres, at om-
kostninger allokeres til gennemsnitlige antal driftstimer. Definitionen vil dermed ogsa stemme
overens med den, som er anvendt i afsnit 3.5 om afskrivninger. Endvidere bgr det ogsa preeci-
seres, at omkostningsbasen bgr opggres som et 3-arigt gennemsnit pa linje med de gvrige om-
kostningselementer i opggrelsen.

Energinets svar:

Af metoden fremgdr det, at Energinet kompenserer de administrations- og feellesudgifter, der
kan tilregnes den periode anlaegget leverer den pdgaeldende ydelse. Er administrationsudgifter
for eksempel opgjort via en fordelingsnagle per mdned, daekker Energinet de henfgrbare admi-
nistrationsudgifter svarende den andel af méanedens timer, anlaegget leverer den pdgaeldende
ydelse.

Det vurderes ikke, at der er behov for et 3-Grigt gennemsnit, da disse er omkostninger er direkte

dokumenterbare for den pdgeeldende periode.

Energinet vurderer dette fremgdr tydeligt af metoden og vejledningen hertil, og vurderer derfor
ikke et behov for at eendre dette.

Ad 3) Manglende indregning af indeksering

@rsted er enig i dette princip, men det ma papeges, at historiske priser fra de foregaende ar
bgr indekseres, saledes at tallene bliver sammenlignelige, hvorved det sikres, at metoden ogsa
kan handtere et evt. fremtidigt scenarie med hgjere prisreguleringer end i dag. Hvilket netop er
blevet hgjaktuelt, idet der pt. kan observeres signifikante prisstigninger pa ravarer mv. | den
forbindelse kan det foreslas, at der anvendes en vaegtning af et Ignindeks og prisindeks.

Energinets svar:
Det fremgadr af metoden omkostningselementer, der ikke entydigt kan henfgres til en periode,
anvendes et gennemsnit for de seneste tre ar, for at finde frem til en standard timepris.

Omkostninger som kan henfgres direkte til perioden, opggres med deres faktiske veaerdi. Dette
gelder fx direkte henfgrbare personaleomkostninger, omkostninger til forebyggende eller af-
hjeelpende foranstaltninger, der er ngdvendige for at opretholde den gnskede driftstilstand; om-
kostninger ved bestilte opgaver, der ikke kan gennemfgres, men ikke kan aflyses osv.
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Ravarepriser der anvendes som braendsel er ydermere en direkte henfgrbar omkostning, som
opggres som de faktiske omkostninger pd den pdgeeldende révare.

Omkostninger der ikke kan henfgres direkte til perioden, og som derfor opgares med et tredrigt
gennemsnit er faste driftsomkostninger og afskrivninger pa anlaegget; omkostninger til drift og

vedligehold relateret til den gnskede driftstilstand.

Afskrivninger baserer sig pd dokumentation via bilag og beregninger. Der anvendes her et gen-
nemsnit af driftstimer for de seneste tre dr, for at finde frem til en standard timepris.

Energinet vurderer sdledes ikke et behov for indeksering i af ovenstdende omkostninger.

Ad 4) Manglende fleksibilitet ved opg@relsen af forrentning af den investerede kapital
@rsted finder det dog betaenkeligt, at Energinet med den forsldede metode kan opné gkono-
misk fordel ved at anvende afhjaelpende tiltag (beordringer) fremfor markedsggrelse.

Historisk set kan der observeres beordringer, som strakker sig over laengere perioder, hvorved
beordring reelt far karakter af indkgb af den pagaeldende ydelse.

@rsted forslar pa den baggrund, at det praeciseres, at den lave forrentningssats kun anvendes i
situationer, hvor de afhjaelpende tiltage er relativt korte (max fa dage), og safremt Energinet er
uden mulighed for at forudse disse haendelser.

Energinet svar:

Energinet skal hvert kvartal redeggre for de afhjeelpende tiltag Energinet har anvendt de sene-
ste 4 kvartaler. Der fgres sGledes tilsyn med Energinets anvendelse af afhjeelpende tiltag. Ener-
ginet er ligeledes forpligtet til at anvende markedsbaserede fremskaffelse af de ngdvendige
ydelser til at opretholde forsyningssikkerheden, og har derfor ikke hjemmel til at foretage af-
hjeelpende tiltag over en laengerevarende periode. Energinet ser derfor ikke behov for preecise-

ring i metoden.

Energinet bemeaerker desuden i den sammenheeng, at Energinet ikke har foretaget et afhjeel-
pende tiltag siden Q1 2019, hvor den laengerevarende beordring af Amagerveerkets blok 3 slut-
tede. Dette pd trods af, at metoden for reguleret pris ikke har veeret godkendt, og der derfor
ikke har vaeret muligt at afregne i tilfaelde med monopol, hvor der sdledes i stedet foretages et
afhjeelpende tiltag.

... @rsted forslar pa den baggrund, at der —i lighed med andre omkostningselementer i meto-
den —indseettes en mulighed for pa baggrund af rimelige argumenter at &endre forrentnings-
satsen til en faktisk dokumenterbar sats, safremt virksomheden gnsker dette. Dermed ggres

metoden ogsa mere robust overfor udviklingen i kapitalomkostninger imellem disse to seg-

menter.

Energinet svar:

| metoden for cost plus, som blev anmeldt til Forsyningstilsynet den 31. maj 2019, blev forrent-
ningen opgjort ved en dokumenterbar sats, sdfremt virksomheden gnskede sig dette. Alterna-
tivt kunne forrentningen opggres ved et simpelt alternativ. Forsyningstilsynet oplyste per brev til
Energinet den 26. september 2019, at det vil veere yderst vanskeligt at godkende den anmeldte
metode, bl.a. pd baggrund af den foresldede forrentningssats. Forsyningstilsynet uddybede
ovenstdende per brev den 9. december 2019, at:
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” | forbindelse med Energistyrelsens aendring af systemansvarsbekendtggrelsen i december
2018 er der kommet nye regler for fastseettelse af betaling efter metoden cost plus. Ligeledes
har Forsyningstilsynet faet gget fokus pd disse forrentningssatser. Dette ses bl.a. ved tilsynets
udgivelse af hovedrapport om Forrentningen af netvirksomhedernes fremadrettede investerin-
ger (WACC), udgivet af WACC-ekspertgruppen den 14. april 2016. Principperne om forrentning i
denne rapport bruges pa tveers af tilsynets forsyningsomrader, og udgangspunktet for Forsy-
ningstilsynet er derfor, at principperne i denne rapport ogsd ma geelde i neerveerende sammen-
heaeng.”

Energinet vurderer det derfor ikke muligt at eendre metoden, sdledes virksomheder har mulig-
hed for at anvende en dokumenterbar sats.
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PARTSH@RING AF UDKAST TIL AFG@RELSE VEDR. Forfatter.
METODEN FOR COST PLUS

Energinet er meget positive overfor Forsyningstilsynets godkendelse af Energinets metode for
cost plus for systemydelser, anmeldt den 3. november 2020, med efterfglgende andringer den
22.januar 2021 vedrgrende bl.a. rimelig forrentning af investeret kapital.

Energinet ser frem til at kunne benytte metoden for cost plus til afregning af afhjaelpende tiltag
i medfgr af § 27 b, stk. 3 ilov om elforsyning og SOGL art. 21 om fastseettelse af retningslinjer
for drift af elektricitetstransmissionssystemer, samt hvis der ved et udbud af en ydelse ikke er
bydere til den pagaeldende ydelse, og Energinet derfor er ngdsaget til at foretage et afhjael-
pende tiltag, samt ved reguleret pris, nar den regulerede pris er lavere end de dokumenterbare
omkostninger, eller hvis der ikke kan dannes grundlag for en reguleret pris i de tilfaelde, at der
ikke eksisterer en historisk pris for den pagaeldende ydelse.

Metoden for cost plus fungerer som en naturlig forleengelse af den, af Forsyningstilsynet, alle-
rede godkendte metode for reguleret pris, godkendt den 22. september 2021, og er derfor en

ngdvendighed for at kunne implementere metoden for reguleret pris fuldt ud.

Energinet ser derfor frem til Forsyningstilsynets godkendelse, og har ingen yderligere kommen-
terer til udkastet til afggrelsen.
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Forsyningstilsynet 29. oktober 2021

Torvegade 10 Dok. Id: Deca00001563-
9 65906408-7566

3300 Frederiksveerk Dok. ansvarlig: MARTS
post@forsyningstilsynet.dk

@rsted vil gerne takke for muligheden for at afgive heringssvar pé
Forsyningstilsynets udkast til afgerelse vedr. Energinets anmeldte metode for
Cost Plus af 22. januar 2021.

@rsted noterer sig, at Forsyningstilsynet den 23. september godkendte Energinets
metode for Reguleret Pris. Det er @rsteds vurdering, at denne metode ofte vil
resultere i en afregning efter cost plus i stedet. Metoden for afregning efter cost
plus er derfor af stor betydning for @rsted og andre markedsakterer — seerligt nar
den anvendes i situationer, der skulle have veeret afregnet efter requleret pris
som felge af manglende konkurrence.

@rsted har nedenstdende kommentarer til metoden som bar afspejles i den
endelige godkendelsen.

Anvendelsesdifferentieret metode

Metoden differentierer i flere tilfeelde mellem om den finder anvendelse pé
baggrund af anvendelse af afhjelpende tiltag eller som konsekvens af
anvendelse af reguleret pris. Denne sondring lader til at tage udgangspunkt i en
situation hvor et afhjeelpende tiltag medferer udskydelse af revisionsperioden. |
praksis betyder det, at metoden er opdelt i to; én metode for afregning af
afhjeelpende tiltag, og én metode til afregning efter cost plus som felge af
reguleret pris, hvor ikke alle omkostningselementer kan anvendes. Metoderne
resulterer derfor i to forskellige cost plus satser.

@rsted finder ikke, at ydelsens tilvejebringelsesmetode (afhjeelpende tiltag eller
markedsindkeb) giver anledning til forskelle i akterernes omkostning til at levere
ydelsen, og udeladelse af visse omkostningselementer ved afregning som felge
af requleret pris er ikke sagligt begrundede. @rsted vil derfor opfordre til at
sondringen udelades i den endelige udgave af metoden, sdledes at de samme
omkostningselementer kan indgd i cost plus afregningen, uanset
anvendelsesomrdde.

Eksempelvis fremgar det af afsnit 1.1i metoden, at "Kompensationen skal, i
tilfeelde af afhjelpende tiltag, holde virksomheden skadeslas for sG vidt geelder
leverancen af den pdgaeldende ydelse” (@rsted understegning)
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@rsted er uforstdende overfor tilfgjelsen "i tilfeelde af afhjeelpende tiltag” i den Dok. Id: Deca00001563-
endelige metode og vil foresld at den udgdr. Kompensationen bor i alle tilfelde 65906408-7566
holde virksomheden skadesles. Ingen producenter bar kunne tvinges til at

acceptere at lide et tab som felge af Energinets cost plus afregning.

Af afsnit 3.2.1i metoden fremgdr det ligeledes, at udgifter pd markeder for
elektricitet, eksempelvis negative elpriser, kan indregnes, nér metoden anvendes
som felge af afhjeelpende tiltag. Det samme princip ber gere sig geldende, nér
metoden anvendes som felge af reguleret pris, hvor de samme omkostninger er
geeldende.

Varmeudgifter beskrevet i afsnit 3.2.2 bar ogsd kunne medtages i tilfeelde af
afregning efter cost plus ved reguleret pris.

Af afsnit 3.3 i metoden fremgdr det endeligt, at "Alle omkostninger til drift og
vedligehold (faste omkostninger), som kan henferes til leverancen af den
pdgeldende ydelse, kan indregnes, herunder direkte henferbare
personaleomkostninger og, i tilfelde af at Cost Plus metoden anvendes som falge
af afhjelpende tiltag, afhjelpende foranstaltninger til at holde driftsklar”. (Drsteds
understregning)

@rsted finder ikke, at der er grundlag for at holde en sédan omkostning og @avrige
omkostninger i afsnit 3.3 ude af grundlaget for afregning af cost plus efter
requleret pris og foresldr, at afsnittet justeres herefter og sidste del af seetningen
slettes. Hvis Energinet eftersparger en ydelse, som medfarer en omkostning til at
holde driftsklar, skal den daskkes, hvad end den fremskaffes via marked eller
afhjeelpende tiltag. Drsted indregner disse og lignende omkostninger i den
pdgeldende budpris, og omkostningerne bar falgelig ogsd indgd i cost plus
afregningen.

Endeligt ber det generelt fremgd i indledningen af metoden, at akteren kan
medtage avrige omkostninger i cost plus afregningen, sdfremt disse er saglige og
dokumenterbare — det fremgdr i den nuvaerende metode alene i afsnit 3.1 om
brendselsomkostninger og 3.3 om omkostninger til drift og vedligehold.

Handtering af sammensatte leverancer

@rsted leverer i stigende grad systemydelser til Energinet via en kombination af
forskellige forbrugs- og produktionsaktiver. Eksempelvis leveres aFRR i DK1 over
en mdned ud fra en optimering af produktion termiske anlaeg (Studstrup og
Esbjerg) og havvindmaelleparken pd Horns Rev (Horns Rev Il) samt forbrug pé
elkedlen pd Studstrup. En séddan leverance optimeres desuden i forhold til
@rsteds samlede portefelje og muligheder for indtjening p& avrige markeder.

Opgerelse af cost plus afregning pd en sGdan leverance er derfor forbundet med
betydelige komplikationer og hdndteringen heraf er ikke beskrevet i metoden.

Cost Plus afregning ber baseres pd omkostningerne til levering af den
pdgeldende ydelse efter totaloptimering af akterens samlede portefalje pd
tveers af alle produkter. Safremt der med metoden afregnes efter en
suboptimering, hvor den cost plus afregnede ydelse isoleret set skal leveres
billigst muligt, ber metoden sikre, at indteegtstabet pd andre produkter kan
indregnes, sdledes at akteren ikke lider et tab. Eksempelvis vil levering af aFRR
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fra @rsteds elkedel pd Studstrup medfere endringer i varmeproduktionen, som Dok. Id: Deca00001563-
affeder tab for @rsted pd den alternative varmeproduktion fra SSV3 eller SSV4. 65906408-7566
Dette tab ber kunne indregnes i cost plus vejledningen.

Medregning af alle omkostninger og tabte indtegter

Afsnit 3.2 beskriver héndteringen af indtegter og omkostninger ved salg af el og
varme ved afregning efter cost plus. Dette afsnit kan med fordel fremtidssikres
ved at udvide beskrivelsen til at rumme alle avrige indtegtsstramme pd det
pdgaeldende anlag. | fremtiden kan det eksempelvis vaere ngdvendigt at
indregne omkostninger ved reducerede leverancer af CO; fra CO2-fangstanlaeg
eller reducerede leverancer af VE-elproduktion til PtX-anlag.

Det ber ogsd fremgd klart af bdde metoden og eksemplerne i vejledningen, at
kun indteegter fra salg af elektricitet og systemydelser med utvetydig og direkte
sammenhang til levering af den cost plus afregnede ydelse kan fradrages i
kompensationen. @vrige indtegter fra andre aktiviteter, herunder salg af
elektricitet og systemydelser udover den cost plus afregnede ydelse, medregnes
ikke i kompensationsopgarelsen. Disse ydelser har ingen sammenheng til den
cost plus afregnede ydelse og fremkommer alene som resultat af Drsteds
kommercielle dispositioner og rédderet over egne anlag.

Begrebet bar samtidig udvides, sd @vrige alternativomkostninger, som
eksempelvis tabt indteegt pd spotmarkedet, som felge af nedregulering af vind,
eller ved at stille termisk opreguleringskapacitet til rddighed, kan indregnes som
et indirekte tab. Dette skyldes, at enhver rationel producent, vil indregne disse
alternativomkostninger ved afgivelse af bud i markedet, hvorfor manglende
mulighed for indregning vil stille udbyderne i en urimeligt darlig situation ved
opgerelsen af kompensationen.

Fordeling af faste omkostninger mellem el- og varmeproduktion

Metodens beskrivelse af fordelingen af faste omkostninger mellem den cost plus
afregningen og avrige sideordnede aktiviteter er uklar. Det er @rsteds forstéelse
og udgangspunkt, at Energinet, sGfremt der ikke er en samtidig produktion af
varme, md betale for hele anleegget. | tilfelde, hvor der er en samtidig produktion
af varme, vil omkostninger til varmeandelen skulle opgeres og fradrages i cost
plus afregningen. @rsted foresldr, at det sker ved brug af én af nedenstdende
modeller (begge hvor man ser pd faktiske tab):

1) Ideel andel de seneste 3 ar
Varmekundens faktiske betaling for faste omkostninger de sidste 3 ar
beregnes. Dette belgb divideres med varmeproduktionen. Det giver den
gennemsnitlige betaling for faste omkostninger, som s ganges med
antal GJ produceret. Dermed fdr man varmekundens betaling som
Energinet kan modregne.

2) Marginalomkostning
Alternativt tages totalomkostningerne for hele blokken fradrages
varmens andel (totalomkostninger*(1- minus varmeandel); hvor varmens
andel opgeres iht. Shapley metoden)

| afsnit 3.5 i metoden fremgdr det desuden, at: "Hvis eventuel varmeproduktion
sker som sideordnet aktivitet (i perioden), kan kun anlegsdelen der vedrarer
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elproduktion indgd i beregning af afskrivning.” @rsted vil foresld, at det uddybes, Dok. Id: Deca00001563-
hvad der omfattes af formuleringen "i perioden” — eksempelvis ved aFRR 65906408-7566
leverance over en mdéned fra en raekke forskellige anlaeg.

Forrentning og indeksering af historiske omkostninger
Orsted fastholder kommentarerne i punkt 3 og 4 i heringssvaret af 2. juli 2021.

Foreeldelsesfrist pa krav

Endeligt fremgdr det af vejledningen, at pdkaldelsen af cost plus som felge af
reguleret pris skal ske senest to mdneder efter leveringen ("Vurderes det af
virksomheden, at Cost Plus omkostningerne er hgjere end den historiske pris, skal
virksomheden meddele Energinet dette senest to mdneder efter leveringen, ved at
udtrykke det overfor Energinet pd en form der tillader at ansket efterfalgende kan
dokumenteres”).

@rsted finder ikke, at den almindelige foreldelsesfrist for fordringer kan ophaeves
pd denne vis. Formuleringen ber derfor udgd af den endelige metode.

@rsted er som altid til rddighed for uddybende kommentarer.

Med venlig hilsen

Drsted

Martin Schrader

Lead Business Developer

marts@orsted.com
TLf. +4599558987
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KOMMENTARER TIL FORSYNINGSTILSYNETS HORING  orfateer:

SCR/SCR
AF UDKAST TIL AFG@RELSE VEDR. METODEN FOR /
COST PLUS FOR SYSTEMYDELSER

Energinet takker for muligheden for at kommentere pa hgringssvaret vedrgrende Forsyningstil-
synets hgring af udkast til afggrelse vedr. metoden for cost plus for systemydelser. Notatet
kommenterer pa relevante dele af det indkomne hgringssvar til Forsyningstilsynets hgring af
udkastet til afggrelsen, som har vaeret i hgring i periode fra den 6. oktober 2021 til 29. oktober
2021. Der er i alt fremsendt ét hgringssvar til Forsyningstilsynet.

Energinet bemaerker indledningsvist, at metoden for cost plus fgrste gang blev anmeldt til For-
syningstilsynet den 29. maj 2019. Metoden blev udarbejdet pa baggrund af en workshop med
relevante markedsaktgrer. Metoden havde forinden veeret i preehgring fra den 15. marts 2019
til den 1. april 2019. Energinet afholdte herefter endnu en workshop med interessenter for at
diskutere de indkomne praehgringssvar. Metoden var efterfglgende i hgring fra den 30. april
2019 til den 20. maj 2019, hvorefter den blev anmeldt til Forsyningstilsynet den 29. maj 2019.

Forsyningstilsynet tilkendegav ved brev den 26. september 2019, at det vil veere yderst vanske-
ligt at godkende den anmeldte metode, og anmodede derfor Energinet om at lave gennem-
skrivning af den tidligere anmeldte metode. Efter dialog med Forsyningstilsynet har Energinet
tilrettet metoden for cost plus for systemydelser, hvorefter den har vaeret i genhgring fra den
6. august 2020 til den 7. september 2020. Metoden blev endeligt anmeldt igen til Forsyningstil-
synet den 5. november 2020. Energinet opdaterede metoden igen i januar 2021 efter dialog
med Forsyningstilsynet.

Energinet her dermed haft metoden for cost plus i hgring tre gange i alt, samt afholdt to work-
shops, hvor metoden er diskuteret med aktgrerne. Derudover har metoden vaeret diskuteret
pa aktgrarbejdsgruppemegder for systemydelser gennem flere omgange hen over perioden.
Ved den seneste hgring af metoden modtog Energinet ét hgringssvar.

| nedenstdende vil Energinet kommentere pa de indkomne hgringssvar, der er kommet i for-
bindelse med Forsyningstilsynets hgring af udkast til afggrelsen for metoden for cost plus.

Hgringssvar fra @rsted

“@rsted noterer sig, at Forsyningstilsynet den 23. september godkendte Energinets metode for
Reguleret Pris. Det er @rsteds vurdering, at denne metode ofte vil resultere i en afregning efter
cost plus i stedet. Metoden for afregning efter cost plus er derfor af stor betydning for @rsted
og andre markedsaktgrer — scerligt ndr den anvendes i situationer, der skulle have veeret afreg-
net efter reguleret pris som fglge af manglende konkurrence.”
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Energinets svar:
Energinet er enig i @rsteds vurdering af, at metoden for cost plus er et vigtigt element i forbin-
delse med afregning til reguleret pris, som blev godkendt den 23. september 2021.

Energinet er dog ikke enig i, at metoden for reguleret pris ofte vil resultere i en afregning efter
cost plus i stedet.

Energinet bemaerker derudover samtidig, at der i de knap 3 ar metoderne har vaeret under ud-
arbejdelse, ikke har vaeret behov for at anvende hverken reguleret pris, eller cost plus som
fglge af afhjeelpende tiltag.

Anvendelsesdifferentieret metode

“Metoden differentierer i flere tilfeelde mellem om den finder anvendelse pa baggrund af anven-
delse af afhjeelpende tiltag eller som konsekvens af anvendelsen af anvendelse af reguleret pris.

Denne sondering lader til at tage udgangspunkt i en situation hvor afhjeelpende tiltag medfagrer

udskydelse af revisionsperioden.... Metoderne resulterer derfor i to forskellige cost plus satser.

Energinets svar:

Metoden differentierer mellem anvendelsen efter afhjeelpende tiltag, eller som minimumsbe-
taling ved reguleret pris, da Energinet finder, der er forskellig risici forbundet med de to situati-
oner.

Eksempel 1:

Anvender Energinet et afhjeelpende tiltag, rader anlaegsejeren ikke selv over hele anlaegget, og
skal i stedet agere efter Energinets gnske. | tilfeelde af, at et afhjaelpende tiltag medfgrer om-
kostninger til fx afhjaelpende foranstaltninger eller reparationer, der kan henfgres direkte til
det afhjeelpende tiltag, skal disse daekkes af cost plus afregningen.

| tilfeelde af, at Energinet foretaget et udbud, der ender i reguleret pris, har anleegsejeren selv
haft raderet over anlaegget, og Energinet skal dermed ikke haefte for ovenstaende omkostnin-
ger.

Eksempel 2:

Foretager Energinet et udbud, der ender i reguleret pris, har anlaegsejeren lagt en risikovurde-
ring ind i sit bud pa den pageeldende ydelse. Dette kunne fx vaere risikoen for, at der var mulig-
hed for at opna en hgjere fortjeneste i et andet marked, efter man er kgbt ind til den pageel-
dende ydelse. Denne risiko “belgnnes” via en hgjere forrentning, nar cost plus anvendes som
minimumsbetaling for reguleret pris, hvor forrentningen er 4 %-point hgjere.

Energinet fastholder derfor, at der bgr differentieres mellem de to metoder.

“Eksempelvis fremgdr det af afsnit 1.1 i metoden, at "~kompensationen skal, i tilfeelde af afhjzel-
pende tiltag, holde virksomheden skadeslgs for s vidt geelder leverancen af den pdgaeldende
ydelse”.

drsted er uforstdende overfor tilfajelsen ”i tilfeelde af afhjaelpende tiltag” i den endelige metode
og vil foresla at den udgdr.”

Dok.19/00380-82 Til arbejdsbrug/Restricted
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Energinets svar:
Energinet anerkender at ”i tilfeelde af afhjaelpende tiltag” bgr udga, og foreslar at fjerne det i
den endelige metode.

Virksomheden skal i alle tilfeelde holdes skadeslgs, uanset om der afregnes til reguleret pris, el-
ler cost plus.

“Af afsnit 3.2.1 i metoden fremgar det ligeledes, at udgifter pd markeder for elektricitet, eksem-
pelvis negative elpriser, kan indregnes, ndr metoden anvendes som fglge af afhjeelpende tiltag.
Det samme princip bgr ggre sig geeldende, nGr metoden anvendes som fglge af reguleret pris,
hvor de samme omkostninger er gaeldende.”

Energinets svar:
Energinet anerkender at ”i tilfeelde af afhjaelpende tiltag” bgr udga, og foreslar at fjerne det i
den endelige metode.

“Varmeudagifter beskrevet i afsnit 3.2.2 bgr ogsa kunne medtages i tilfeelde af afregning efter

cost plus ved reguleret pris.”

Energinets svar:
Energinet anerkender at ”i tilfeelde af afhjeelpende tiltag” b@r udga, og foreslar at fjerne det i
den endelige metode.

“Af afsnit 3.3 i metoden fremgdr det endeligt, at “alle omkostninger til drift og vedligehold (fa-
ste omkostninger), som kan henfares til leverancen af den pdgeeldende ydelse, kan indregnes,
herunder direkte henfgrbare personaleomkostninger, og i tilfaelde af at cost plus metoden an-
vendes som fglge af afhjeelpende tiltag, afhjaelpende foranstaltninger til at holde driftskiar.

drsted finder ikke, at der er grundlag for at holde en sédan omkostning og @vrige omkostninger
i afsnit 3.3 ude af grundlaget for afregning af cost plus efter reguleret pris og foresldr, at afsnit-
tet justeres efter og sidste del af seetningen slettes.”

Energinets svar:

Anvender Energinet et afhjeelpende tiltag, rader anlaegsejeren ikke selv over hele anlaegget, og
skal i stedet agere efter Energinets gnske. | tilfaelde af, at et afhjeelpende tiltag medfgrer om-
kostninger til fx afhjeelpende foranstaltninger til at holde anlaegget driftsklar, skal disse daekkes
af cost plus afregningen.

| tilfeelde af, at Energinet foretaget et udbud, der ender i reguleret pris, har anleegsejeren selv
haft raderet over anlaegget, og Energinet skal dermed ikke haefte for ovenstaende omkostnin-

ger.

Energinet fastholder derfor, at der bgr differentieres mellem de to metoder.

“Endeligt bagr det generelt fremgd i indledningen af metoden, at aktgren kan medtage gvrige
omkostninger i cost plus afregningen, séfremt disse er saglige og dokumenterbare...”

Dok.19/00380-82 Til arbejdsbrug/Restricted
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Energinets svar:

Det er Energinets vurdering, at det er muligt at inkludere samtlige omkostningselementer i den
anmeldte metode for cost plus. Energinet vurderer derfor ikke, at det er ngdvendigt at inklu-
dere @rsteds foresldaende formulering.

Medregning af alle omkostninger og tabte indteegter

”... | fremtiden kan det eksempelvis veere ngdvendigt at indregnes omkostninger ved reduce-
rende leverancer af CO2 fra CO2-fangstanlzaeg eller reducerede leverancer af VE-elproduktion til
PtX”

Energinets svar:
Det er Energinets vurdering, at det er muligt at inkludere samtlige omkostningselementer i den
anmeldte metode for cost plus. Energinet vurderer derfor ikke, at det er ngdvendigt at inklu-

dere @rsteds foresldende formulering.

“Det bgr ogsd fremgda klart af bade metoden og eksemplerne i vejledningen, at kun indtaegter
fra salg af elektricitet og systemydelser med utvetydig og direkte sammenhaeng til levering af
den cost plus afregnede ydelse kan fradrages i kompensationen.”

Energinets svar:
Energinet impdekommer @rsteds kommentar og tilfgjer i indledningen i afsnit 3.2 vedr. ind-
teegter og omkostninger ved salg af elektricitet og varme:

”Kun indtaegter og udgifter med direkte sammenhaeng til levering af den cost plus afregnede

ydelse kan indregnes og fraregnes i kompensationen.”

“Begrebet bgr samtidig udvides, sd gvrige alternativomkostninger, som eksempelvis tabt ind-
teegt pa spotmarkedet, som fglge af nedregulering af vind, eller ved at stille termisk opregule-
ringskapacitet til radighed, kan indregnes som et indirekte tab”

Energinets svar:

Energinet mener ikke, at alternativomkostninger, som beskrevet af @rsted, bgr indgd i kom-
pensationen, og henviser til den hgjere forrentning ved reguleret pris, som er begrundet i en
hgjere risiko ved at byde ind i et marked, end ved anvendelse af afhjeelpende tiltag.

Derudover bemaerker Energinet ogsa, at cost plus afregning ved reguleret pris, kun skal anven-
des, nar de dokumenterbare omkostninger er lavere end den historiske pris. | tilfeelde af, at der
er en historisk pris er det Energinets vurdering, at denne afspejler de omkostninger der er budt
ind til (inklusiv potentielle alternativomkostninger), i markedet, og der derfor som udgangs-
punkt ikke burde vaere behov for at anvende cost plus til afregning af reguleret pris.

Fordeling af faste omkostninger mellem el- og varmeproduktion

“Metodens beskrivelse af fordelingen af faste omkostninger mellem den cost plus afregning og
gvrige sideordnet aktivitet er uklar. Det er @rsteds forstdelse og udgangspunkt, at Energinet,
sdfremt der ikke er en samtidig produktion af varme, mad betale for hele anlaegget. I tilfeelde,
hvor der er en samtidig produktion af varme, vil omkostninger til varmeandelen skulle opggres
og fradrages i cost plus afregningen.

Dok.19/00380-82 Til arbejdsbrug/Restricted
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Energinets svar:

Energinet anerkender, at beskrivelsen af fordelingen af faste omkostninger mellem den cost
plus afregning og gvrige sideordnet aktivitet er uklar, men vurderer at den enkelte cost plus af-
regning er situationsspecifik, og det derfor ikke er muligt generalisere den yderligere.

Energinet bemaerker dog, at det af Grundprincip 1 fremgar, at virksomheden skal holdes skade-

slgs, for sd vidt geelder leverancen af den pdgzeldende ydelse.

Fordeling af faste omkostninger mellem el- og varmeproduktion

“Endeligt fremgdr det af vejledningen, at pdkaldelsen af cost plus som falge af reguleret pris
skal ske senest to mdneder efter leveringen... @rsted finder ikke, at den almindelige foraeldelses-
frist for fordringer kan ophaves pd denne vis. Formuleringen bgr derfor udgé af den endelige
metode.”

Energinets svar:

Energinet skriver i metoden:

“Kompensationen opggres ex-post i et samarbejde mellem Energinet og virksomheden. Virk-
somheden fremsender en opggrelse til Energinet over omkostninger og indtaegter relateret til

leverancen af den pdgaeldende ydelse.

| forbindelse med afregning gennem Reguleret pris, er det virksomhedens ansvar at pdkalde sig
Cost Plus i stedet for historisk pris. Vurderes det af virksomheden, at Cost Plus omkostningerne
er hgjere end den historiske pris, skal virksomheden meddele Energinet dette senest to méaneder

efter leveringen, ved at udtrykke det overfor Energinet pa en form der kan dokumenteres.”

Forezeldelsesfrister regnes normalvis fra det tidligste tidspunkt, til hvilket fordringshaveren
kunne kraeve at fa fordringen opfyldt.

Metoden indeholder et krav om, at virksomheden skal ggre sit krav gaeldende inden for to ma-
neder efter leveringen, da Energinet har vurderet, at dette er det tidspunkt, indenfor hvilket, at
virksomheden har mulighed for at opggre sit krav.

Energinet mener ikke, at metoden er i strid med foraeldelsesreglerne eller dette vilkar ophaever

den almindelige foraeldelsesfrist for fordringer.

Dok.19/00380-82 Til arbejdsbrug/Restricted
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