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Afgorelse om yderligere egenskaber
for FCR i Kontinentaleuropa

RESUME

Denne sag drejer sig om godkendelse af forslag for yderligere egenskaber for FCR i
synkronomradet Kontinentaleuropa.

| medfer af Kommissionens forordning 2017/1485 om fastseettelse af retningslinjer for
drift af elektricitetstransmissionssystemer, kan alle transmissionssystemoperatarer
(TSCQO'er) i et synkront omrade angive faelles yderligere egenskaber for FCR-reserven.
De yderligere egenskaber skal veere begrundet i driftssikkerhed for det synkrone om-
rade. Dette fremgar af forordningens artikel 154, stk. 2.

Energinet Elsystemansvar anmeldte forslag til yderligere egenskaber for FCR til Forsy-
ningstilsynet den 17. december 2019.

Forslaget vedrgrer yderligere egenskaber for FCR-reserven i synkronomradet Konti-
nentaleuropa. For Danmarks vedkommende vedrgrer anmeldelsen derfor DK1.

Det anmeldte forslag stiller yderligere krav til bl.a. enheder med en begreenset energi-
beholdning som leverer FCR. Endvidere fastsaetter det anmeldte forslag, at frekvens-
malinger der benyttes som aktiveringssignal til FCR-reserven, kan ske via centrale ma-
linger. | Danmark benyttes malinger ved tilslutningspunktet for den enkelte enhed (de-
centrale malinger).

De regulerende myndigheder i synkronomradet Kontinentaleuropa har vurderer behov
for at det anmeldte forslag eendres, forend der kan ske godkendelse. Andringer er
vurderet ngdvendige i forhold til forslagets definition af enheder med en begraenset
energibeholdning. Endvidere er det bl.a. vurderet ngdvendigt, at foretage praeciserin-
ger af bestemmelserne om centrale frekvensmalinger samt praeciseringer af kompe-
tencefordelingen mellem TSO’erne og de regulerende myndigheder, hvis eksisterende
FCR-leverandgrer skal omfattes af de yderligere egenskaber for FCR.

FORSYNINGSTILSYNET

Forsyningstilsynet har endvidere fundet det relevant at vurdere forslagets bestemmel- Torvegade 10
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De regulerende myndigheder har vurderet, at den tidsmaessige mest optimale proces
for at fa gennemfart de ngdvendige aendringer er, at benytte hjemlen i artikel 5, stk. 6, i
Europaparlamentets og Radets forordning (EU) 2019/942 af 5. juni 2019 om oprettelse
af Den Europeaeiske Unions Agentur for Samarbejde mellem Energireguleringsmyndig-
heder. Bestemmelsen giver de regulerende myndigheder hjemmel til at sendre et an-
meldt forslag i forbindelse med at kunne godkende forslaget.

De regulerende myndigheder har med hjemmel i artikel 5, stk. 6, omskrevet det for-
slag, som TSO’erne har anmeldt. Det eendrede forslag var feerdigomskrevet den 21.
januar 2021.

AFGQRELSE

Forsyningstilsynet godkender det af regulatorerne aendrede forslag af 21. januar 2021
vedrgrende yderligere egenskaber for FCR.

Forsyningstilsynet vurderer, at forslag af 21. januar 2021 opfylder alle formelle krav.

Forsyningstilsynet vurderer, at forslag af 21. januar 2021 er i overensstemmelse med
elmarkedsforordningen og bestemmelser udstedt i medfegr heraf, herunder overholder
kravene i Kommissionens forordning 2017/1485 (herefter SO GL) artikel 4, stk. 2, og

kravene i SO GL artikel 154, stk. 2.

Forsyningstilsynet har truffet afgarelsen i medfer af SO GL artikel 6, stk. 3, litra d, nr. v.

Sagens baggrund og begrundelsen for Forsyningstilsynets afgerelse fremgar neden-
for.

SAGSFREMSTILLING

Energinet anmeldte den 17. december 2019 et forslag til yderligere egenskaber for
FCR i medfer af artikel 154, stk. 2, i Kommissionens forordning 2017/1485 af 2. august
2017 om fastseettelse af retningslinjer for drift af elektricitetstransmissionssystemer
(herefter SO GL).

Det anmeldte forslag vedrarer tekniske krav til FCR-reserven, som ligger ud over de
krav der allerede er fastsat i medfer af 1) Kommissionens forordning 2016/631 af 14.
april 2016 om fastsaettelse af netregler om krav til nettilslutning for produktionsanlaeg,
2) Kommissionens forordning 2016/1388 om af 17. august 2016 om fastsaettelse af
netregler om nettilslutning af forbrugs- og distributionssystemer 3) bilag V til SO GL og
4) Energinets tekniske forskrifter.

Det anmeldte forslag vedrarer krav til FCR-reserven for synkronomradet Kontinenta-
leuropa. Dette betyder, at det forslag som Energinet har anmeldt til Forsyningstilsynet
vedrgrer DK1. Det betyder endvidere, at det anmeldte forslag tilsvarende er blevet an-
meldt af de gvrige transmissionssystemoperatgrer (TSO’er) i synkronomradet Konti-
nentaleuropa til deres respektive nationale regulerende myndigheder.

Det anmeldte forslag skal godkendes af alle regulerende myndigheder i det synkrone
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omrade Kontinentaleuropa i medfer af SO GL artikel 6, stk. 3, litra d), nr. v).

Eftersom godkendelsen af det anmeldte forslag kraever, at mere end én regulerende
myndighed treeffer en afgarelse, er det i medfegr af SO GL artikel 6, stk. 7, 1. pkt. palagt
de kompetente regulerende myndigheder at radfere sig med hinanden, koordinere

og samarbejde med henblik pa at na til enighed.

Forsyningstilsynet deltager i Agency for the Cooperation of Energy Regulators
(ACER), hvor det fremsatte forslag har veeret behandlet mellem alle de regulerende
myndigheder i synkronomradet Kontinentaleuropa.

Processen for behandling af det anmeldte forslag

P& made i ACER'’s system operation and grid connection taskforce den 27. februar
2020 er alle regulatorer i synkronomradet Kontinentaleuropa blevet enige om, at der er
behov for andringer i det anmeldte forslag, ferend regulatorerne kan godkende forsla-
get.

En del af det anmeldte forslag vedrgrer enheder med en begraenset energibeholdning.
En e&endring er af regulatorerne vurderet ngdvendig i forhold til definitionen af enheder
med begreenset energibeholdning. TSO’erne i synkronomradet Kontinentaleuropa har i
metoden for cost-benefit-analyse af FCR-reserven, som er udarbejdet i medfer af SO
GL artikel 156, stk. 11, fastsat en anden definition af enheder med begraenset energi-
beholdning, end den definition der fremgar af det anmeldte forslag vedrgrende yderli-
gere egenskaber for FCR.

Det anmeldte forslag til yderligere egenskaber for FCR indeholder bestemmelser om
centrale frekvensmalinger for en FCR-portefglje. De regulerende myndigheder har vur-
deret behov for at preecisere de bestemmelser, der vedrgrer centrale frekvensmalinger
for portefaljer der leverer FCR. Det er bl.a. et fokus for de regulerende myndigheder, at
det anmeldte forslag indeholder en preecis fall-back l@sning, hvis en central frekvens-
maling fejler, ligesom det er et fokus, at bestemmelserne om en fall-back lgsning, er
teknologineutrale.

| DK1 kan benyttes malinger fra bade den enkelte enhed, eller centrale malinger, nar
enheder der leverer FCR, skal aktiveres.

De regulerende myndigheder har endvidere vurderet det ngdvendigt, at praecisere be-
stemmelser vedrgrende kompetencefordelingen mellem TSO’erne og de regulerende
myndigheder, hvis eksisterende FCR-leverandgrer skal omfattes af de yderligere
egenskaber for FCR.

Forsyningstilsynet har ud over ovenstaende fundet det relevant at vurdere, hvorvidt det
anmeldte forslag medfgrer, at FCR der leveres fra enheder med en begreenset energi-
beholdning, vil udgare et nyt markedsprodukt. Dette er begrundet i, at enheder med en
begreenset energibeholdning i medfer af det anmeldte forslag om yderligere egenska-
ber for FCR, skal kunne overga til en sakaldt "reserve mode”. "Reserve mode” betyder
bl.a., at inverter-tilsluttede enheder med en begraenset energibeholdning, skal levere

FCR parallelt med FRR-reserven.
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| forbindelse med starre frekvensafvigelser skal TSO’erne progressivt erstatte den akti-
verede FCR gennem aktivering af FRR. Dette fremgar af SO GL artikel 143, stk. 1, litra
b. Nar det anmeldte forslag for yderligere egenskaber for FCR fastsaetter, at FCR som
leveret i "reserve mode” skal leveres parallelt med FRR, vurderer Forsyningstilsynet
det relevant at afklare, om FCR der leveres i "reserve mode” vil udgere et nyt mar-
kedsprodukt.

De regulerende myndigheder i synkronomradet Kontinentaleuropa har den 10. juli
2020 behandlet spgrgsmalet om, hvorvidt FCR der leveres i "reserve mode” vil udgare
et nye markedsprodukt. De regulerende myndigheder har vurderet spgrgsmalet i for-
hold til forordning (EU) 2017/2195 (EB GL).

De regulerende myndigheder har vurderet, at der ikke i medfgr af EB GL er obligatori-
ske regler for oprettelse af et europaeisk FCR-marked. EB GL indeholder ikke en defi-
nition pa et standardprodukt for FCR.

De regulerende myndigheder har pa denne baggrund vurderet, at FCR der leveres fra
inverter-tilsluttede enheder — der skal kunne tilga "reserve mode” - ikke udger et nyt
markedsprodukt.

Forsyningstilsynet har endvidere vurderet, i hvilket omfang at anleegsejer af enheder
med en begraenset energibeholdning, som er tilsluttet det kollektive elnet via en inver-
ter, har mulighed for at omprogrammere inverteren, saledes at inverteren kan tilga den
sakaldte "reserve mode”. | den forbindelse har Forsyningstilsynet gennemgaet de
formler der fremgar af det anmeldte forslag, og som beskriver hvordan en enhed med
begreenset energibeholdning skal tilga henholdsvis udtreede af "reserve mode”.

Pa made i ACERSs system operation and grid connecion taskforce den 5. juni 2020 be-
sluttede alle de regulerende myndigheder i Kontinentaleuropa, at benytte hjemlen i ar-
tikel 5, stk. 6, i Europa-parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/942 af 5. juni
2019 om oprettelse af Den Europaeiske Unions Agentur for Samarbejde mellem Ener-
gireguleringsmyndigheder. Bestemmelsen giver de regulerende myndigheder hjiemmel
til at eendre et anmeldt forslag i forbindelse med at kunne godkende forslaget.

De regulerende myndigheder har benyttet artikel 5, stk. 6, ud fra en vurderingen af, at
denne proces vil betyde den hurtigste sagsbehandling. Alternativet til benyttelse af arti-
kel 5, stk. 6, er, at de regulerende myndigheder fremsender sendringsanmodning til
TSO’erne i synkronomradet Kontinentaleuropa, og herved beder TSO’erne om at fore-
tage de nedvendige sendringer i det anmeldte forslag. Herefter skal det eendrede for-
slag anmeldes til de regulerende myndigheder, der igen skal vurdere forslaget.

Det aendrede forslag var faerdigomskrevet den 21. januar 2021.
DET ANMELDTE FORSLAG
| medfer af SO GL artikel 154, stk. 2, kan alle TSO’er i et synkront omrade angive

yderligere tekniske egenskaber for FCR i driftsaftalen for deres synkrone omrade ud
over de standardkrav, der fglger af bilag V i SO GL.
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Den anmeldte metode er en del af driftsaftalen for det synkrone omrade Kontinentaleu-
ropa i medfer af SO GL artikel 118. Den anmeldte metode har til formal at fastsaette
ngdvendige yderligere tekniske egenskaber for FCR af hensyn til at sikre driftssikker-
heden i det synkrone omrade Kontinentaleuropa.

De yderligere egenskaber til FCR, som fastsaettes i medfer af SO GL artikel 154, stk.
2, skal veere inden for intervallerne fastsat i artikel 15, stk. 2, litra d) i forordning (EU)
2016/631 og artikel 27 og 28, i forordning (EU) 2016/1388. De yderligere egenskaber
til FCR skal tage hajde for det synkrone omrades installerede kapacitet, struktur samt
forbrugs- og produktionsmanster. TSO'erne skal anvende en overgangsperiode i for-
bindelse med indfarelsen af yderligere egenskaber, som fastlaegges efter hgring af de
bergrte leverandgrer af FCR.

For sa vidt angar kravet om, at de yderligere egenskaber skal ligge inden for interval-
lerne fastsat i medfer af artikel 27 og 28, i forordning (EU) 2016/1388 bemeerker Forsy-
ningstilsynet, at krav til forbrugsenheder der leverer FCR, er anmeldt af Energinet og
godkendt den 27. maj 2019 af Forsyningstilsynet i medfgr af forordning 2016/1388 arti-
kel 29.

Forsyningstilsynet vil derfor i denne afgarelse vurdere, om de fastsatte yderligere
egenskaber til FCR-reserven ligger inden for intervallerne fastsat i medfer af forordning
2016/1388 artikel 29.

Det anmeldte forslaqg af 17. december 2019

Det anmeldte forslag af 17. december 2019 fastseetter i artikel 1, at forslaget vedrerer
hele synkronomradet Kontinentaleuropa samt at forslaget er udarbejdet af alle TSO’er i
Kontinentaleuropa.

Forslagets artikel 2, vedrarer definitioner pa begreber der benyttes i forslaget.

| forslagets artikel 3, stk. 1, fremgar, at FCR-levering ikke ma forsinkes, og at aktive-
ring skal ske senest 2 sekunder efter en frekvensafvigelse. Ved aktivering skal ener-
gien leveres lineeert eller hurtigere.

Forslagets artikel 3, stk. 2, fastseetter, at FCR-enheder skal kunne forblive tilsluttet til
det kollektive elnet i frekvensomradet fra 47, 5 Hz — 51, 5 Hz i en tidsperiode som spe-
cificeres af TSO’en.

Definitionen af enheder med en begreenset energibeholdning er fastsat i forslagets arti-
kel 3, stk. 3. Enheder eller grupper af enheder, der ikke kan levere en fuld energileve-
rance i 2 sammenhangende timer, anses som enheder med en begraenset energibe-
holdning. Forslagets artikel 3, stk. 3 tillader, at en aggregater skifter mellem flere enhe-
der, for at sikre en kontinuerlig levering af FCR.

Forslagets artikel 3, stk. 3, indeholder bestemmelser om preekvalifikation af FCR-enhe-
der og aggregerede portefoljer. Herefter skal fglgende krav opfyldes:

— FCR fra enheder eller aggregerede portefgljer af enheder med en begraenset
energibeholdning skal have en "active reservoir management”. "Active reservoir
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management” skal kunne sikre en kontinuerlig levering af FCR, nar det kollektive
elnet er i normaltilstand’. "Active reservoir management” ma ikke bygge pa en
overopfyldelse af levering af FCR.

—  Enheder eller aggregerede portefgljer af enheder med en begraenset energibe-
holdning skal have en tilstraekkelig kapacitet til i alarmtilstand at kunne handtere
en frekvensaendring pa 200 mHz i mindst [15-30] minutter.

Forsyningstilsynet bemeerker, at den gnskede aktiveringstid fastsaettes i metoden
for minimumsaktiveringstid for FCR i medfer af SO GL artikel 156, stk. 10.

TSO’erne i synkronomradet Kontinentaleuropa har i medfer af SO GL artikel 156,
stk. 11 lavet en cost-benefit-analyse af forholdet mellem driftssikkerheden og den
andel af FCR, der kan leveres fra enheder med en begraenset energibeholdning.
Denne analyse er blevet offentliggjort den 19. februar 2020. Analysen viser, at
synkronomradet Kontinentaleuropa kan handtere, at op til 32 % af FCR-portefal-
jen bestar af enheder med en begreenset energibeholdning, uden at der i gvrigt er
behov for tiltag.

—  For at sikre en kontinuerlig levering af FCR nar det kollektive elsystem er i normal-
tilstand, og samtidig sikre en levering af FCR i mindst [15-30] minutter nar det kol-
lektive elsystem er i alarmtilstand, skal forholdet mellem praekvalificeret effekt og
den samlede effekt af enheden eller den aggegerede portefglje af enheder med
en begraenset energibeholdning veere 0,8 til 1. Det er tilladt at have alternative
lesninger, der opfylder fgrnaevnte formal.

—  Enheder eller aggregerede portefgljer af enheder med en begraenset energibe-
holdning, og som er nettilsluttet ved hjeelp af en inverter, skal teet pa begraensnin-
gen af sin energibeholdning kunne overga til "reserve mode”.

TSO’erne i synkronomradet Kontinentaleuropa har ved forslag af 17. december
2019 oplyst, at "reserve mode” er introduceret, fordi enheder med en begraenset
energibeholdning ikke kan forventes at kunne levere ved frekvensafvigelser, der
star pa i lang tid. Det er vigtigt for driftssikkerheden, at FCR kan leveres i laengest
mulig tid, nar det kollektive elnet oplever frekvensafvigelser. "Reserve mode” skal
sikre, at enheder med en begraenset energibeholdning taet pa deres begreensning,
overgar til "reserve mode”. | "reserve mode” skal enheden ikke laengere reagere
pa den overordnede frekvensafgivelse — idet enheden ikke har energi hertil — men
i stedet reagere pa baggrund af et nyt referencepunkt, og reagere pa udfald i fre-
kvensen fra dette referencepunkt. Det nye referencepunkt er et rullende gennem-
snit af perioden for aktiveringstiden af aFRR.

| "reserve mode” skal FCR leveres for at imgdega "short-term” frekvensafvigelser i

. 1 _ _ 1 n(t—tfat) L
medfer af falgende formel: = Af(t) T 2 ico Af(t — ti)

Afzero—mea (t)

" Som defineret i SO GL artikel 18.
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—  Enheder der skal kunne tilga "reserve mode”, skal overga fra normal tilstand til
"reserve mode” pa baggrund af falgende formel:

1

freaction(t) = T+ A-T)Af()

Afzero—mean(t)

Forslagets artikel 3, stk. 3, fastseetter endvidere, at den reservetilsluttende TSO, nar
denne gennemfgrer preekvalifikationsprocessen, skal sikre at ovennaevnte krav er
overholdt, sammen med de krav der fremgar af SO GL artikel 156, stk. 9, stk. 10 og
stk. 11. SO GL artikel 156, stk. 9, stk. 10 og stk. 11, vedrgrer, at FCR fra den enhed
eller gruppe, der leverer FCR, som har begraensede energibeholdning, kontinuerligt
skal veere tilgeengelige i normal tilstand. Hver leverandgr af FCR sikre, at FCR fra den-
nes enheder eller grupper, som har begraensede energibeholdninger, i alarmtilstand er
i stand til fuldt ud at aktivere FCR kontinuerligt i en periode fastsat i henhold til stk. 10
og 11.

Det anmeldte forslag fastseetter i artikel 3, stk. 4, at FCR enheder eller aggregerede
portefeljer af enheder, der leverer FCR, skal baseres pa lokale frekvensmalinger, som
skal foretages i tilslutningspunktet, eller hvor det er teknisk n@dvendigt, skal baseres
pa malinger pr. generator eller forbrugsenhed.

Det er fastsat i det anmeldte forslags artikel 3, stk. 5, at aggregerede portefgljer af en-
heder der leverer FCR, skal benytte lokal frekvensmaling pr. tilslutningspunkt som ud-
gangspunktet for frekvensmalingen samt som fall-back I@sning hvis central frekvens-
maling benyttes.

Det anmeldte forslag fastsaetter i artikel 4, stk. 2, at TSO’erne skal pabegynde imple-
menteringen sa snart alle de regulerende myndigheder har godkendst forslaget til yder-
ligere egenskaber for FCR.

Forslagets artikel 4, stk. 2, fastsaetter en overgangsperiode pa i alt 2 ar. TSO’erne skal
implementere forslaget i lebet af 1 ar, og herefter traeder forslaget i kraft 1 ar senere.
Dette for at give leverandgrer af FCR — og gvrige markedsdeltagere - tid til at omstille
sig til de nye krav.

Det af requlatorerne aendrede forslag
Det af regulatorerne sendrede forslag er faerdigomskrevet den 21. januar 2021.

Forslaget fastseetter i indledningens nr. 7, 8 og 9, betydningen af forslaget i forhold til
malene i SO GL artikel 4, stk. 2.

Herefter er formalet med forslaget til yderligere egenskaber for FCR, at reducere risi-
koen for utilstraekkelig levering af FCR i synkronomradet Kontinentaleuropa. Pa denne
baggrund understgtter forslag af 21. januar 2021 driftssikkerheden i synkronomradet.

Forslag af 21. januar 2021 indeholder bestemmelser, hvis formal er at sikre en hurtig
levering af FCR samt ved krav til frekvensmalinger, at sikre en fortsat tilgeengelighed af
FCR, nar det kollektive elnet er uden for "normal tilstand”.
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Forslaget af 21. januar 2021 indeholder i artikel 3, stk. 1, en overordnet beskrivelse af
de forpligtigelser, som TSO’erne skal iagttage i forbindelse med praekvalifikationspro-
cessen af FCR-leverandgrer. Herefter skal TSO’erne — foruden iagttagelse af de krav
der folger af forslaget om yderligere egenskaber for FCR — sikre, at hver leverandgr af
FCR, der leveres fra enheder eller grupper af enheder med en begreenset energibe-
holdning, kontinuerligt skal veere tilgaengelig i normal tilstand. Enheder eller grupper af
enheder med en begraenset energibeholdning der leverer FCR, skal veere tilgaengelige
i minimum [15-30] minutter?.

| artikel 3, stk. 2, i forslag af 21. januar 2021 fastsaettes, at FCR-levering ikke ma for-
sinkes, og at aktivering skal ske senest 2 sekunder efter en frekvensafvigelse. Ved ak-
tivering skal energien leveres linezert eller hurtigere. Den reservetilsluttende TSO skal
kontrollere dette, og beslutte hvorvidt enheden eller gruppen af enheder kan preekvali-
ficeres til levering af FCR. Afslag pa praekvalifikation skal kommunikeres til den leve-
randgr, der har anmodet om praekvalifikation samt kommunikeres til den nationale re-
gulerende myndighed.

FCR enheder skal kunne forblive tilsluttet til det kollektive elnet inden for frekvensom-
radet fra 47, 5 Hz — 51, 5 Hz som dette er fastsat ved national afgerelse i medfer af ar-
tikel 7, og artikel 13, i forordning (EU) 2016/631. Dette fremgar af artikel 3, stk. 3, i for-
slag af 21. januar 2021.

Definitionen af enheder med en begreenset energibeholdning fremgar af artikel 3, stk.
5, i forslag af 21. januar 2021. Enheder eller grupper af enheder der leverer FCR, defi-
neres som havende en begraenset energibeholdning, nar de ikke kan levere en fuld
energileverance i 2 sammenhaengende timer.

For sa vidt angar preekvalifikation fastsaetter forslag af 21. januar 2021, at

- FCR fra enheder eller aggregerede portefgljer af enheder med en begraenset
energibeholdning, skal have en "active reservoir management”. "Active reservoir
management” skal kunne sikre en kontinuerlig levering af FCR, nar det kollektive
elnet er i normaltilstand?. "Active reservoir management” ma ikke bygge pa en

overopfyldelse af levering af FCR.

- Leverandgrer af FCR fra enheder eller grupper af enheder med en begraenset
energibeholdning skal sikre, at FCR kan leveres i minimum [15-30] minutter.

- For at sikre en kontinuerlig levering af FCR nar det kollektive elsystem er i nor-
maltilstand, og samtidig sikre en levering af FCR i mindst [15-30] minutter nar det
kollektive elsystem er i alarmtilstand, skal forholdet mellem praekvalificeret effekt
og den samlede effekt af enheden eller den aggegerede portefglje af enheder
med en begraenset energibeholdning vaere 0,8 til 1. Det er tilladt at have alterna-
tive lasninger, der opfylder farnaevnte formal.

2 Den gnskede aktiveringstid fastsaettes i metoden for minimumsaktiveringstid for FCR i medfer af SO
GL artikel 156, stk. 10

3 Som defineret i SO GL artikel 18.
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Enheder med en begraenset energibeholdning som praekvalificeres for farste
gang, og som er tilsluttet det kollektive elnet ved hjaelp af invertere, eller i gvrigt
kan operere i "reserve mode”, skal kunne tilga "reserve mode”, nar enheden er
teet pa sin energibegraensning. | “reserve mode” skal FCR leveres for at imgdega
"short-term” frekvensafvigelser. Formlen for "reserve mode” er fastsat i bilag 1 til
forslag af 21. januar 2021, men hver TSO kan for sit kontrolomrade fastseette re-
levante kriterier for "reserve mode”.

Af bilag 1 fremgar definitionerne pa hvornar en enhed er taet pa sin energibe-
graensning.

Af bilag 1 fremgér endvidere formlen for at imgdega ” short-term” frekvensafvigel-
ser, nar en enhed er i "reserve mode”. Formlen er forskellig fra den formel, der
blev anmeldt til de regulerende myndigheder den 17. december 2019.

Formlen som beskriver hvordan enheder skal overga fra normal tilstand til "re-
serve mode”, er i forslag af 21. januar 2021 blevet e&endret og uddybet. Den nye
formel fremgar af forslagets bilag 1.

Forslag af 21. januar 2021 fastseetter i artikel 3, stk. 6, at FCR enheder eller ag-
gregerede grupper af enheder, der leverer FCR, skal baseres pa lokale frekvens-
malinger, som skal foretages i tilslutningspunktet, eller hvor det er teknisk nad-
vendigt, skal baseres pa malinger pr. generator eller forbrugsenhed.

Kravet om malinger pr. generator eller forbrugsenhed er fastsat i metoden for den
feelles netmodel (Common Grid Model — CGM). Metoden for den feelles netmodel
er fastsat af alle TSO’er i EU i medfgr af SO GL artikel 67, stk. 1, og godkendt af

alle regulerende myndigheder i EU den 13. juni 2018.

Krav om lokal frekvensmaling fglger af Energinets krav om nettilslutning af nye
produktionsanlaeg, som Forsyningstilsynet har godkendt den 19. november 2018.

Krav om lokal frekvensmaling fglger endvidere af Energinets krav om nettilslut-
ning af nye forbrugsanlaeg, der leverer FCR (efterspargselsreaktion). Forsynings-
tilsynet har godkendt dette krav den 27. maj 2019.

| artikel 3, stk. 7, fastseettes, at grupper af FCR enheder skal have mindst en af
felgende frekvensmalinger:
1) Decentral frekvensmaling pr. tilslutningspunkt
2) En centraliseret FCR-styreenhed med decentral frekvensmaling pr. til-
slutningspunkt, som skal benyttes som fall-back l@sning.
3) En tilsvarende lgsning der sikre formalet med 2)

Safremt der benyttes en tilsvarende Igsning for frekvensmaling — som beskrevet i
forslag af 21. januar 2021 artikel 3, stk. 7, nr. 3 — fastseetter artikel 3, stk. 9, nye
krav til denne tilsvarende lgsning. Herefter skal en FCR-leverandar eftervise, at
den tilsvarende Igsning er lige sa effektiv, som en decentral frekvensmaling.
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- lartikel 4, stk. 4, i forslag af 21. januar 2021 er indsat en ny bestemmelse, hvoref-
ter hver TSO kan anmode om at udvide anvendelsesomradet for "reserve mode”
til enheder, som allerede er preekvalificeret. Ved en sddan anmodning finder be-
stemmelserne i forordning 2016/631 (RfG) artikel 4, stk. 1, litra b) anvendelse.

- I forslagets artikel 4, stk. 2 og 3, fastseettes tidsrammen for forslagets gennemfg-
relse. Forslaget skal pabegyndes implementeret pa det tidspunkt, hvor alle de re-
gulerende myndigheder i synkronomradet Kontinentaleuropa har godkendt forsla-
get. Forslaget skal veere fuldt ud gennemfeart efter 2 ar.

SAGENS PARTER
Forsyningstilsynet vurderer, at Energinet Elsystemansvar A/S (CVR-nr. 39314959) har
en direkte, individuel og vaesentlig retlig interesse i Forsyningstilsynets afggrelse.

Tilsynet laegger herved veegt pa, at Energinet har det overordnede driftsansvar for det
danske elnet, og i denne sammenhaeng er berettiget til at fastseette yderligere egen-
skaber til FCR-reserven i medfer af SO GL artikel 154, stk. 2.

HORING

Forsyningstilsynet har foretaget offentlig hgring af det omskrevne forslag via Forsy-
ningstilsynets hjemmeside. Den offentlige hgring er gennemfort i perioden fra den 19.
oktober 2020 til den 13. november 2020.

Forsyningstilsynet har modtaget hgringssvar fra iEnergi og Vestas Wind A/S.

iEnergi

iEnergi har i deres hgringssvar anfgrt, at iEnergi er klar over, at der med denne beslutning
er tale om afsluttende implementering efter et arelangt forlab, hvor iEnergi ikke har vaeret
klar over de videre konsekvenser det kunne have ift. aktivering af fleksibilitet. Det betyder
selvfglgelig, at det er vanskeligt at omstgde beslutningen, da det skal ske pa europaeisk
plan, men som beskrevet nedenfor heemmer denne beslutning aktgrernes muligheder i
markedet. Derfor opfordrer iEnergi pa det kraftigste Forsyningstilsyn og Energinet til at
saenke farten pa den nationale implementering og tage de parametre i brug, der iflg. forsla-
get kan lempe den papegede effekt, og efterlader mulighed for nationale hensyn.

En senere dansk implementering vil dels muliggere, at Danmark kan observere effekten af
den gvrige europaeiske implementering pa det europaeiske marked, og at udviklingen evt.
kan afvaerge en implementering, fordi der ikke viser sig at vaere behov for den foreslaede
eendring, eller udviklingen kan age mulighederne for national fleksibilitet.

Denne implementering af faelles yderligere egenskaber for FCR virker seerlig ironisk, da ar-
bejdet er foregaet parallelt med, at iEnergi i regi af implementeringen af Elmarkedsdirektivet
er optaget af i videst muligt omfang at forbedre rammerne for aktivering af fleksibilitet. Set
fra iEnergis stol sidder vi saledes i den ene del af markedet, den der handler om DSOernes
efterspgrgsel efter fleksibilitet ift. aktivering af kunder, udvikling og aggregering af fleksibili-
tetsportefgljer, og arbejder for bedre rammer, mens TSOen som hovedefterspgrger i den
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anden del af fleksibilitetsmarkedet vanskeligger aktivering af fleksibilitet fra de kilder som
alle gode kreefter skulle vaere optaget af at bringe i spil i fremtidens energimarked.

Med disse indledende bemeaerkninger henviser vi til Vestas hgringssvar.

Vestes Wind A/S

Vestas Wind A/S har i deres hgringssvar anfart, at som Danmarks sterste operatgr af batte-
rianlaeg har Vestas en stor interesse i at sikre en fair og retfeerdig konkurrence pa de ydel-
ser, som batterianlaeg kan levere til det danske elnet. Herunder er FCR af szerlig stor inte-
resse da batterier egner sig saerdeles godt til at levere denne ydelse.

Det er derfor med nogen bekymring, Vestas afgiver disse kommentarer til opleegget fra de
Centraleuropaeiske TSO’er.

Grundlzeggende har Vestas forstaelse for den risiko TSO’erne agter at lese med den fore-
slaede ndring til lovgivningen, men Vestas ma dog papege at som aendringerne er frem-
lagt vil de medfere til en kraftig konkurrenceforvridning til ugunst for alle operaterer af ener-
gilagringsanleeg og den vil samtidig stille traditionelle og fossilt fyrede anlaeg markant
bedre. Dette gar ud over energilagrings anlaegs evne til at deltage i den grgnne omstilling
og vil ungdigt forsinke denne. Sidst i dokumentet gives nogle alternative forslag der vil Igse
problematikken pa en mere retfeerdig vis.

Der er to elementer i det foreslaede aendringer der i Vestas gjne er konkurrenceforvridende
og samtidig strider mod de eksisterende udbudsbetingelser for FCR i Danmark. Begge
punkter relaterer sig til punkt 4 i metoden for yderligere egenskaber for FCR.

Det fglger af punkt 4, at et anlaeg falder ind under de skeerpede omstaendigheder, hvis
energilageret er begreenset sa en fuld og kontinuert aktivering ikke kan opretholdes i 2 ti-
mer. Dette star i skarp kontrast til udbudsbetingelserne, hvor man skal kunne klare fuld akti-
vering i 15 min., hvorefter man har 15 min til at restituerer og komme tilbage til et udgangs-
punkt der muligggr den neaeste aktivering.

Seerligt folgende passage og dens fortolkning er et problem:

“In accordance with Article 156(9) of SO GL, the FCR provider shall ensure that LER FCR
providing units or LER FCR providing groups have an energy reservoir dimensioned to
guarantee the minimum activation period set in accordance with Article 156(10) of SO GL,
by additionally taking into account possible frequency deviations that might happen before
entering into alert state.

Igennem flere dialoger med Energinet er det blevet tydeligt at oversdende passage sam-
men med beskrivelsen i Appendix vil blive fortolket som, at man som energibegreenset res-
source skal kunne handtere en fuld aktivering af FCR, inden anlaegget gar over i "reserve
mode”. Samtidig er "reserve mode” defineret som det energiindhold, der skal til for at opret-
holde en fuld FCR-aktivering i aktiveringstiden for a-FRR, hvilket i DK1 er 15 min. Dette be-
tyder, at en energibegreenset ressource skal kunne opretholde fuld FCR-aktivering i min 30
min., mens alle andre spillere i markedet kun skal kunne levere fuld effekt i 15 min., hvoref-
ter de har 15 min. restitution.
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Ovenstaende er en uacceptabel forskelsbehandling og vil reelt udelukke alle former for bat-
terianleeg lige fra de store stationeere til sma anlaeg (fx elbiler), der deltager som en aggre-
geret portefglje, fra at deltage i markedet.

En yderligere svaekkelse af energibegraensede ressourcers muligheder for at deltage i mar-
kedet kommer fra efterfalgende punkit:

“To enable an active energy reservoir management, LER FCR providing units or LER FCR
providing groups may prequalify a power for FCR limited to 0.8 of the rated power (i.e. a ra-
tio of rated power to prequalified power of at least 1.25:1)...”

Her forveerres situationen for de energibegraensede ressourcer, da disse ikke laengere ma
preekvalificere deres maerkeeffekt, da de skal give afkald pa 20% af denne. Herved reduce-
res deres indteegts muligheder direkte med 20%. Det bar veere leverandgrens ansvar at
kunne opretholde sin leverance af FCR, og det bar ikke vaere TSO’erne der lovgiver om
hvordan dette skal opnas.

Summere man de ovenstaende zndringer samt den fortolkning, der er blevet fremlagt af
Energinet, vil et batterianleeg ved indfgrelsen af ovenstaende kunne opna maximalt 40% af
den betaling som et anlaeg med samme maerkeeffekt, som ikke falder under disse skaer-
pede krav. Dette vil ggre det u-lansomt at deltage i FCR markedet som en energibegreen-
set reserve, der i forvejen er presset af den forestdende sammenlaegning med den central-
europzeiske auktion. Vestas frygter, at tiltag som disse reelt er med til at afvikle Danmarks
evne til at veere uafheengig med hensyn til systembaerende genskaber.

Alternativt lgsningsforslag:

Det scenarie som TSO’erne er bekymret for er en lsengerevarende og kraftig frekvensafvi-
gelse pa over 15 min. | denne situation er de bekymrede for, at alle tilsluttede energibe-
greensede ressourcer lgber ind i deres energibegraensning og derfor ophgrer med at levere
FCR, samtidigt med at de skifter over til at lade eller aflade med fuld effekt for at komme til-
bage til udgangspunktet. Dette vil selvfalgelig skade systembalancen 2 fold, og det skal
undgas. Vi mener, at lgsningen imidlertid bgr vaere en anden end det, der er fremlagt i ha-
ringen. Lasningen bgr veere at revidere kravene til leverance af a-FRR, da en laengereva-
rende og kraftig frekvens afvigelse kun kan finde sted hvis a-FRR har fejlet.

For at afveerge risikoen for at energibegransede ressourcer forveerre situationen, ved plud-
seligt at forvaerre situationen nar de rammer ind i deres energibegraensning ved at lade eller
aflade med fuld effekt for at returnere til udgangspunktet, foreslar vi felgende:

Nar en energibegreenset ressource rammer sin energibegraensning, ma denne lade eller af-
lade for at bevaege sig i retning af udgangspunktet ved tilpasse sin lade styrke proportionelt
med frekvensafvigelsen, jo taettere frekvensen er pa 50 Hz jo kraftigere ma man lade eller
aflade. Vestas haber, at forsyningstilsynet vil tage ovenstaende punkter med i deres be-
tragtning og hjeelpe med at sikre at energibegraensede ressourcer i fremtiden far gode vilkar
for at blive en del af det danske energisystem.

Forsyningstilsynet har pa baggrund af de modtagne hegringssvar afholdt mgde mellem
iEnergi, Vestas Wind A/S, Energinet og Forsyningstilsynet den 7. januar 2021. P4 mg-
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det er gennemgaet de indkomne hgringssvar fra iEnergi og Vestas Wind A/S. Forsy-
ningstilsynet har den 14. januar 2021 stillet spargsmal til Energinet, hvorefter tilsynet
onsker be- eller afkreeftet sin opfattelse af kravet om praekvalifikation af 0.8 til 1 af an-
laegges nominelle kapacitet.

Energinet har den 26. januar 2021 bekreeftet tilsynets opfattelse, hvorefter kravet om
praekvalifikation af 0,8 til 1 af anleegges nominelle kapacitet kan illustreres séledes:

250 mHz band
(100 %)

200 mHz band
(80 %)
'

FCR FCR
Frekvensafvigelser (-200 mHz) Frekvensafvigelser (+200 mHz)

Standard fr fvigel Standard frek vigelse
(-50 mHz) (#50 mHz)

“« v
G

4980 49,85 49,90 4995 50,00 5005 50,10 50,15 50,20

Frekvens [Hz]

FIGUR 1. En enhed med begraenset energibeholdning skal veere kontinuerlig tilgaengelig
nar systemet er i normaltilstand. Systemet er i normaltilstand ved en frekvensafvigelse pa
+/- 0,05 Hz. Enheder med en begraenset energibeholdning kan saledes kun benytte 80 % af
sin kapacitet pa frekvensafvigelser, der overstiger 0,05 Hz.

| medfgr af forordning 2019/942 artikel 5, stk. 6, skal de regulerende myndigheder, nar
disse eendre et anmeldte forslag, herer ENTSO-E over det aendrede forslag.

De regulerende myndigheder i synkronomradet Kontinentaleuropa har hart ENTSO-E
over det eendrede forslag i perioden fra den 4. januar 2021 — 18. januar 2021. De regu-
lerende myndigheder har ikke modtaget nogen bemaerkninger.

Forsyningstilsynet har fra den 1. juni til den 23. juni 2021 foretaget partshering over til-
synets udkast til afgarelse. Energinet har den 23. juni 2021 afgivet hgringssvar.

Energinet har anfart, at der i afggrelsen skrives et par gange:

| DK1 benyttes malinger fra den enkelte enhed, og ikke centrale malinger, nar enheder
der leverer FCR, skal aktiveres.

Det er sandt for langt starstedelen af enhederne, der leverer FCR, men ikke alle.

Energinet har endvidere anfert, at der i udkastet pa side 6 nederst star:
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TSO’eme i synkronomradet Kontinentaleuropa har ved forslag af 17. december
2019 oplyst, at “reserve mode” er introduceret, fordi enheder med en begranset
energibeholdning ikke kan forventes at kunne levere ved frekvensafvigelser, der
star pa i lang tid. Det er vigtigt for driftssikkerheden, at FCR kan leveres i la2ngest
mulig tid, nar det kollektive elnet oplever frekvensafvigelser. "Reserve mode” skal
sikre, at enheder med en begraenset energibeholdning taet pa deres begraensning,
overgar til reserve mode”. | “reserve mode” skal enheden ikke langere reagere
pa den overordnede frekvensafgivelse — idet enheden ikke har energi hertil — men
i stedet reagere pa sma udfald i frekvensen.

| "reserve mode” skal FCR leveres for at imsdega "short-term” frekvensafvigelser i
medfer af falgende formel: ——~ = Af(t) — — = ¥ "2 D At — t)

Afzero—-mea (&) nit—cfat) i=0

Sidste saetning i forste tekstblok, her star der, at meningen er, at man skal reagere pa
sma udfald i frekvensen. Det er stort set modsat. Man giver en ny reference i stedet for
50 Hz, s& man kun vil reagere pa pludselige afvigelser og derved reserverer energien
til disse. Den nye reference er, at rullende gennemsnit af en periode pa aktiveringsti-
den for aFRR i det respektive land.

Der star desuden samme seetning i starten af side 32 og andet tekstblok pé side 34.

Energinet har vedrgrende lokal/centrale frekvensmalinger bemeerket, at der i udkastet
nederst pa side 35 og i starten af side 36, fremgar at:

Forsyningstilsynet bemaerker endvidere, at det felger af Energinets forskrift for nettil-
slutning af nye produktionsanlaeg, at enheder der leverer FCR, skal vaere i stand til at
foretage lokale frekvensmalinger (frekvensmaling i tilslutningspunktet). Forsyningstilsy-
net har godkendt Energinets forskrift den 19. november 20182

For sa vidt angar kravet om malinger pr. generator eller forbrugsenhed bemaerker For-
syningstilsynet, at dette krav er fastsat i metoden for den fzelles netmodel (Common
Grid Model — CGM). Metoden for den faelles netmodel er fastsat af alle TSQ'er i EU i
medfer af SO GL artikel 67, stk. 1, og godkendt af alle regulerende myndigheder i EU
den 13. juni 2018.

Forsyningstilsynet vurderer, at der er overensstemmelse mellem kravet om lokal fre-
kvensmaling som fastsat i forslag af 21 januar 2021, og forudsaetningen om lokal fre-
kvensmaling som fastsat | Energinets forskrift for nettilslutning af nye produktionsan-
la2g, som Forsyningstilsynet har godkendt den 19. november 2018. Endvidere vurderer
Forsyningstilsynet, at der er overensstemmelse mellem forslag af 21. januar 2021 og
metoden for den faelles netmodel, hvorefter maling kan foretages pr. generator eller
forbrugsenhed.

P denne baggrund vurderer Forsyningstilsynet, at kravet om lokal frekvensmaling, er
proportionalt, gennemsigtig, ikkediskriminerende og egnet til at underststte driftssikker-
heden.

Umiddelbart mener Energinet ikke, at det giver den store mening, da de enheder, hvor
det vil veere udfordrende at have en lokal frekvensmaling, ikke er de samme anlaeg,
hvor dette sikres i nettilslutningen. Det vil veere sma forbrugsanlaeg, hvor dette er rele-
vant ift. ikke at umuliggare en businesscase, og det er starre produktionsanlaeg, der
refereres til. Dog er det indarbejdet i forslaget, at det er tilladt at have en central ma-
ling, hvis en fallback kan garanteres. Her er der frie rammer, hvilket er godt.
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Forsyningstilsynet har pa baggrund af Energinets hgringssvar af 23. juni 2021 stillet
spargsmal til Energinet den 25. juni 2021.

Forsyningstilsynet har bedt Energinet bekreefte, at det afgivne haringssvar den 23. juni
2021 vedrerer den af Forsyningstilsynet udarbejde tekst, men at hgringssvaret ikke
vedrgrer de materielle krav som fremgar af forslag af 21. januar 2021. Dette har Ener-
ginet bekraeftet den 29. juni 2021.

Forsyningstilsynet har endvidere spurgt Energinet, om det er korrekt forstaet, at det for

sma forbrugsenheder er szerlig relevant at have adgang til den centrale maling. Dette
har Energinet bekraeftet den 29. juni 2021.

RETSGRUNDLAG

Kommissionens forordning (EU) 2017/1485 af 2. august 2017 om fastseettelse
af retningslinjer for drift af elektricitetstransmissionssystemer (SO GL)

Artikel 4
1. Denne forordning har til formal at:

a) fastlaegge feelles krav og principper vedrgrende driftssikkerhed

b) fastleegge feelles driftsplanlaegningsprincipper for det sammenkoblede system
c) fastlaegge feelles processer og strukturer for last-frekvensregulering

d) sikre betingelserne for opretholdelse af driftssikkerhed i hele Unionen

e) sikre betingelserne for opretholdelse af et frekvenskvalitetsniveau for alle syn-
krone omrader i Unionen

f) fremme koordineringen af systemdrift og driftsplanlaegning

g) sikre og forbedre gennemsigtigheden og palideligheden af oplysningerne om
drift af transmissionssystemer

h) bidrage til effektiv drift og udvikling af elektricitetstransmissionssystemet og
elektricitetssektoren i Unionen.

2. Nar denne forordning anvendes, skal medlemsstaterne, de kompetente myndighe-
der og systemoperatgrerne:

a) anvende proportionalitetsprincippet og princippet om ikke-diskrimination
b) sikre gennemsigtighed

c) anvende princippet om optimering mellem den hgjeste samlede effektivitet og
de laveste samlede omkostninger for alle involverede parter
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d) sikre, at TSO'er sa vidt muligt anvender markedsbaserede mekanismer til at
e) sikre netsikkerheden og —stabiliteten

f) respektere det ansvar, der er palagt den relevante TSO med henblik pa at
g) sikre systemsikkerheden, herunder i henhold til kravene i national lovgivning

h) hare de relevante DSQO'er og tage hgjde for eventuelle virkninger for deres sy-
stemer og

i) tage hgjde for anerkendte europaeiske standarder og tekniske specifikationer.

Artikel 5 - Vilkar, betingelser og metoder for TSO'er

1. TSO'erne udarbejder de vilkar og betingelser eller metoder, der er fastlagt ved
denne forordning, og fremsender dem til de kompetente regulerende myndigheder til
godkendelse i henhold til artikel 6, stk. 2 og 3, eller til den enhed, som medlemsstaten
har udpeget i henhold til artikel 6, stk. 4, inden for de i denne forordning fastsatte fri-
ster.

Artikel 6 - Godkendelse af vilkar, betingelser og metoder for TSO'er

1. De enkelte regulerende myndigheder er ansvarlige for godkendelsen af de vilkar,
betingelser og metoder, som TSO'er udarbejder i henhold til stk. 2 og 3.

Den enhed, der udpeges af medlemsstaten, godkender de vilkar og betingelser eller
metoder, som TSO'er har udarbejdet, jf. stk. 4. Den udpegede enhed er den regule-
rende myndighed, medmindre medlemsstaten fastsaetter andet.

(.)

3. Forslagene til fglgende vilkar og betingelser eller metoder godkendes af alle regule-
rende myndigheder i den bergrte region, og en medlemsstat kan indgive en udtalelse
til den bergrte regulerende myndighed:

(.)

d) metoder, betingelser og veerdier anfert i driftsaftalerne for synkront omrade i artikel
118 vedrgrende:

(--2)
i) yderligere egenskaber for FCR i henhold til artikel 154, stk.2.

6. Forslaget til vilkar og betingelser eller metoder skal omfatte et forslag til tidsrammen
for gennemfgrelsen af disse og en beskrivelse af deres forventede betydning for ma-
lene i denne forordning. Forslag til vilkar og betingelser eller metoder, der skal godken-
des af flere eller alle regulerende myndigheder, fremlaegges for agenturet, samtidig
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med at de fremlaegges for de regulerende myndigheder. P4 anmodning fra de kompe-
tente regulerende myndigheder afgiver agenturet inden for tre maneder en udtalelse
om forslagene til vilkar og betingelser eller metoder.

7. Hvor godkendelsen af vilkar og betingelser eller metoder kreever, at mere end én re-
gulerende myndighed traeffer en afggrelse, radfarer de kompetente regulerende myn-
digheder sig med hinanden og koordinerer og samarbejder med henblik pa at na til
enighed. Hvis agenturet afgiver en udtalelse, skal den kompetente regulerende myn-
dighed tage denne udtalelse i betragtning. De regulerende myndigheder treeffer afga-
relse om de fremlagte vilkar, betingelser og metoder, jf. stk. 2 og 3, senest seks mane-
der efter, at de, eller i givet fald den sidste bergrte regulerende myndighed, har modta-
get de omhandlede vilkar, betingelser og metoder.

Artikel 11 - Heringer

1. TSO'er, der er ansvarlige for at fremleaegge forslag til vilkar, betingelser og metoder
eller eendringer heraf i henhold til denne forordning, herer interesseparterne, herunder
de relevante myndigheder i hver medlemsstat, om udkastene til forslag til vilkar, betin-
gelser og metoder, der er anfgrt i artikel 6, stk. 2 og 3. Heringen Igber over en periode
pa mindst en maned.

2. Forslag til vilkar, betingelser og metoder, der fremleegges af TSO'er pa EU-plan, of-
fentliggeres og sendes i hgring pa EU-plan. Forslag, der fremlaegges af TSO'er pa re-
gionalt plan, sendes som minimum i hgring pa regionalt plan. Parter, der fremlaegger
forslag pa bilateralt eller multilateralt plan, hgrer som minimum de bergrte medlems-
stater.

3. TSO'er, der er ansvarlige for at udarbejde et forslag til vilkar, betingelser og meto-
der, tager behgrigt hensyn til de synspunkter, som interesseparterne fremsaetter i for-
bindelse med haringerne, inden forslaget fremlaegges til godkendelse for de regule-
rende myndigheder. | alle tilfaelde udarbejdes en solid begrundelse for at indarbejde
eller ikke at indarbejde interesseparternes synspunkter i forslaget, som vedleegges for-
slaget og offentliggeres inden for rimelig tid inden eller samtidig med offentligggrelsen
af forslaget til vilkar, betingelser og metoder.

Artikel 118 — Driftsaftaler for synkront omrade

1. Senest 12 maneder efter denne forordnings ikrafttreeden udarbejder alle TSO'er i
hvert synkront omrade i faellesskab faelles forslag til:

b) yderligere egenskaber for FCR i henhold til artikel 154, stk. 2

Artikel 143 — Frekvensgenoprettelsesproces
1. Reguleringsmalet for FRP er:

a) atregulere reguleringsfejl ved frekvensgenoprettelse hen imod nul inden for
frekvensgenoprettelsestiden
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b) for de synkrone omrader CE og Norden: progressivt at erstatte de aktiverede
FCR gennem aktivering af FRR i henhold til artikel 145.

Artikel 154 - Tekniske minimumskrav til FCR

()

2. | driftsaftalen for det synkrone omrade har alle TSO'er i et synkront omrade ret til at
angive feelles yderligere egenskaber for de FCR, der kraeves for at sikre driftssikkerhed
i det synkrone omrade, ved hjeelp af et saet tekniske parametre og inden for interval-
lerne i artikel 15, stk. 2, litra d), i forordning (EU) 2016/631 og artikel 27 og 28 i forord-
ning (EU) 2016/1388. Disse feelles yderligere egenskaber for FCR skal tage hgjde for
det synkrone omrades installerede kapacitet, struktur samt forbrugs- og produktions-
menster. TSO'erne anvender en overgangsperiode i forbindelse med indfgrelsen af
yderligere egenskaber, som fastlaegges efter hering af de bergrte leveranderer af
FCR.

Artikel 156 - Levering af FCR

()

9. For de synkrone omrader CE og Norden sikrer hver leverandgr af FCR, at FCR fra
den enhed eller gruppe, der leverer FCR, som har begreensede energibeholdning, kon-
tinuerligt er tilgaengelige i normal tilstand. For de synkrone omrader CE og Norden sik-
rer hver leverandgr af FCR, ved udlgsning af alarmtilstand og i alarmtilstand, at FCR
fra dennes enheder eller grupper, som har begreensede energibeholdninger, er i stand
til fuldt ud at aktivere FCR kontinuerligt i en periode fastsat i henhold til stk. 10 og 11.
Hvis en periode ikke er fastsat i henhold til stk. 10 og 11, sikrer hver leverandgr af FCR
i alarmtilstand, at FCR fra dennes enheder eller grupper, der leverer FCR, som har be-
graensede energibeholdninger, er i stand til fuldt ud at aktivere FCR kontinuerligt i
mindst 15 minutter eller, hvis der er tale om frekvensafvigelser, som er mindre end en
frekvensafvigelse, der kraever fuld aktivering af FCR, i et tilsvarende tidsrum eller i en
periode fastsat af hver TSO, som ikke ma veere leengere end 30 minutter eller kortere
end 15 minutter

(.)

11. Senest seks maneder efter denne forordnings ikrafttreeden foreslar TSO'erne i de
synkrone omrader CE og Norden antagelser og metoder for en cost-benefit-analyse,
der skal udfgres med henblik pa at vurdere den periode, der er ngdvendigt, for at en-
heder eller grupper, der leverer FCR, som har begraensede energibeholdninger, kan
forblive tilgeengelige i alarmtilstand. Senest 12 maneder efter godkendelse af antagel-
serne og metoderne hos alle de regulerende myndigheder i den bergrte region indgi-
ver TSO'erne i de synkrone omrader CE og Norden resultaterne af deres cost-benefit-
analyse til de bergrte regulerende myndigheder med forslag til en periode, der ikke ma
veere laengere end 30 minutter eller kortere end 15 minutter. Cost-benefit-analysen
skal som minimum omhandle:
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erfaringer opnaet med forskellige tidsrammer og andele af nye teknologier i
forskellige LFC-kontrolblokke

indvirkningen af en fastsat periode pa de samlede omkostninger til FCR i det
synkrone omrade

indvirkningen af en fastsat periode pa systemstabilitetsrisikoen, navnlig gen-
nem langvarige eller gentagne frekvenshaendelser

indvirkningen pa systemstabilitetsrisikoen og de samlede omkostninger til
FCR, hvis den samlede meengde FCR stiger

indvirkningen af teknologiske fremskridt pa4 omkostningerne til tilgaengelig-
hedsperioder for FCR fra enheder eller grupper, der leverer FCR, som har be-
graensede energibeholdninger.

13. En leverandgr af FCR, som bruger enheder eller grupper, der leverer FCR, som
har en energibeholdning, der begraenser deres kapacitet til at levere FCR, sikrer, at
energibeholdninger gendannes positiv eller negative retning i overensstemmelse med
fglgende kriterier:

a)

b)

Bilag V

for de synkrone omrader GB og IE/NI benytter leverandgren af FCR de meto-
der, der er anfert i driftsaftalen for det synkrone omrade

for de synkrone omrader CE og Norden sikrer leverandgren af FCR, at energi-
beholdninger gendannes s& hurtigt som muligt senest to timer efter alarmtil-
standens ophar.
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BILAG V
Tekniske minimumskrav til FCR som omhandlet i artikel 154

Tabel

Egenskaber for FCR i de forskellige synkrone omrider

Minimumsnojagtighed af frekvensmiling CE, GB, IE/NI og Norden 10 mHz eller industristandard, hvis

den er bedre

Maksimal kombineret virkning af iboende fre- | CE 10 mHz
kvensresponsufelsomhed og muligt bevidst dod- -
bind for frekvensrespons for regulatoren for en- | GB 15 mHz
heder eller grupper, der leverer FCR

IE/NI 15 mHz

Norden 10 mHz
Fuld aktiveringstid for FCR CE 30 sek.

GB 10 sek

IE/NI 15 sek.

Norden 30 sek. hvis systemfrekvensen er

uden for standardfrekvensinterval

Frekvensafvigelse for fuld aktivering af FCR CE £ 200 mHz
GB + 500 mHz
IE/NI Dynamiske FCR + 500 mHz

Statiske FCR = 1 000 mHz

Norden + 500 mHz

Kommissionens forordning (EU) 2016/631 af 14. april 2016 om fastsattelse af
netregler om krav til nettilslutning for produktionsanlzeg

Artikel 4 - Anvendelse pa eksisterende produktionsanlag

1. Eksisterende produktionsanlaeg er kun omfattet af kravene i denne forordning i fal-
gende tilfeelde:

c) hvis en regulerende myndighed eller, hvor det er relevant, en medlemsstat be-
slutter, at et eksisterende produktionsanlaeg skal vaere omfattet af alle eller
nogle af kravene i denne forordning efter forslag fra den relevante TSO, jf. stk.
3,4095

Artikel 7 — Lovgivningsmaessige aspekter

Nar denne forordning anvendes, skal medlemsstaterne, de kompetente enheder og sy-
stemoperatgrerne:

a) anvende proportionalitetsprincippet og princippet om ikke-diskrimination
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b) sikre gennemsigtighed

c) anvende princippet om optimering mellem den hgjeste samlede effektivitet og

de laveste samlede omkostninger for alle involverede parter

d) respektere det ansvar, der er palagt den relevante TSO med henblik pa at
sikre systemsikkerheden, herunder i henhold til kravene i national lovgivning

e) hgre de relevante DSO'er og tage hgjde for eventuelle virkninger for deres sy-

stemer

f) tage hgjde for anerkendte europaeiske standarder og tekniske specifikationer.

Artikel 13 - Generelle krav til produktionsanlag af type A

1. Produktionsanlaeg af type A skal opfylde felgende krav til frekvensstabilitet:

a) hvad angar frekvensintervaller:

i) skal et produktionsanleeg kunne forblive tilkoblet nettet og opretholde driften

inden for de frekvensintervaller og de tidsperioder, der er fastsat i tabel 2

Tabel 2

Minimumsperioder, i hvilke et produktionsanlseg skal kunne arbejde ved forskellige frekvenser, der afviger fra den

nominelle vaerdi, uden at blive frakoblet nettet

Synkront omrade

Frekvensinterval

Tidsperiode for drift

Kontinentaleuropa

475Hz — 485 Hz

Fastsettes af hver enkelt TSO. dog minimum 30
minutter

48.5Hz — 49,0 Hz

Fastsettes af hver enkelt TSO. dog minimum
samme periode som for frekvensintervallet 47,5
Hz —48,5Hz

49.0 Hz —51.0Hz

Ubegranset

51,0Hz—51,5Hz

30 minutter

Forsyningstilsynet har den 19. november 2018 godkendt falgende krav til frekvenssta-

bilitet:

DK1:

47,5 - 48,5 Hz: 30 min.

48,5 — 49,0 Hz: 30 min.

Artikel 15 — Generelle krav til produktionsanlaeg af type C
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1. Produktionsanlzeg af type C skal opfylde kravene i artikel 13 og 14, med undta-
gelse af artikel 13, stk. 2, litra b), artikel 13, stk. 6, og artikel 14, stk. 2.

2. Produktionsanleeg af type C skal desuden opfylde falgende krav til frekvensstabilitet:

(.)

d. foruden kravene i stk. 2, litra c), finder fglgende krav kumulativ anvendelse, nar pro-
duktionsanlaegget er i FSM-tilstand:

Tabel 4
Parametre for frekvensresponsen for aktiv effekt i FSM-tilstand (forklaring til figur 5)
Parametre Intervaller
Interval for aktiv effekt i forhold til maksimaleffekten 15—10%
|AP; |
P max
Frekvensresponsufelsomhed EAfl | 10—30
mHz
| Af; [ 0,02 — 0,06
%
fy
Dedbind for frekvensrespons 0— 500
mHz
Statik (negativ haeldning) s ; 2—12%

Kommissionens forordning (EU) 2016/1388 af 17. august 2016 om fastsaettelse af
netregler om nettilslutning af forbrugs- og distributionssystemer

Artikel 4 - Anvendelse pa eksisterende transmissionstilsluttede forbrugsanlzeg,
eksisterende transmissionstilsluttede distributionsanlaeg, eksisterende distribu-
tionssystemer og eksisterende forbrugsenheder, der anvendes til at levere efter-
sporgselsreaktionsydelser

1. Eksisterende transmissionstilsluttede forbrugsanlaeg, eksisterende trans-
missionstilsluttede distributionsanlaeg, eksisterende distributionssystemer og
eksisterende forbrugsenheder, der anvendes eller kan anvendes af et for-
brugsanleeg eller et lukket distributionssystem til at levere efterspargselsreak-
tionsydelser til relevante systemoperatarer og relevante TSO'er, er kun omfat-
tet af kravene i denne forordning i falgende tilfeelde:

b) hvis en regulerende myndighed eller, hvor det er relevant, en medlemsstat
beslutter, at et eksisterende transmissionstilsluttet forbrugsanlaeg, et transmis-
sionstilsluttet distributionsanleeg, et distributionssystem eller en forbrugsenhed
skal vaere omfattet af alle eller nogle af kravene i denne forordning efter for-
slag fra den relevante TSO, jf. stk. 3, 4 og 5.
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Artikel 6 - Lovgivningsmaessige aspekter

()

3. Nar denne forordning anvendes, skal medlemsstaterne, de kompetente
enheder og systemoperatgrerne:

a) anvende proportionalitetsprincippet og princippet om ikke-diskrimination
b) sikre gennemsigtighed

c) anvende princippet om optimering mellem den hgjeste samlede effektivi-
tet og de laveste samlede omkostninger for alle involverede parter

d) respektere det ansvar, der er palagt den relevante TSO med henblik pa at
sikre systemsikkerheden, herunder i henhold til kravene i national lovgiv-
ning

e) hgre de relevante DSO'er og tage hajde for eventuelle virkninger for de-
res systemer

f) tage hgjde for anerkendte europaeiske standarder og tekniske specifikati-
oner.

Artikel 12 - Generelle krav til frekvens

1. Transmissionstilsluttede forbrugsanlaeg, transmissionstilsluttede distributionsanlaeg
og distributionssystemer skal kunne forblive tilkoblet nettet og veere i drift inden for det
frekvensinterval og de tidsperioder, der er fastsat i bilag I.

BILAGI

Frekvensintervaller og tidsperioder som omhandlet i artikel 12, stk. 1

Synkront omride Frekvensinterval Tidsperiode for drift

Kontinentaleuropa 47.5 Hz-48.5 Hz Fastseettes af hver enkelt TSO,
dog minimum 30 minutter

48.5 Hz-49.0 Hz Fastsattes af hver enkelt TSO,
dog minimum samme periode
som for 47,5 Hz-48,5 Hz

49,0 Hz-51.0 Hz Ubegranset

51,0 Hz-51,5Hz 30 minutter

Forsyningstilsynet har den 27. maj 2019 godkendt felgende krav til frekvensstabilitet:
DK1:

47,5 Hz — 48,5 Hz — 30 min

48,5 Hz — 49,0 Hz — 30 min
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BEGRUNDELSE FOR AFGORELSEN

Vurdering af formelle krav

Hering af forslag
I medfgr af SO GL artikel 11, stk. 3, skal hering veere foretaget, inden forslaget frem-

laegges til godkendelse for de regulerende myndigheder. Endvidere skal forslaget ved-
lzegges en solid begrundelse for at indarbejde eller ikke at indarbejde interesseparters
synspunkter, der er fremkommet i forbindelse med hgringen.

For anmeldelse til Forsyningstilsynet har det anmeldte forslag veeret i hgring fra den 3.
august 2020 til den 4. september 2020. Tilsynet bemeerker, at interesseparter herun-
der DSO’er herved har haft mulighed for at fremkomme med synspunkter.

Forsyningstilsynet vurderer pa denne baggrund, at det fremsatte forslag opfylder betin-
gelsen i SO GL artikel 4, stk. 2, litra f.

Forsyningstilsynet vurderer endvidere, at betingelserne i SO GL artikel 11, stk. 3, er
opfyldt ved den skete hgring via ENTSO-E’s hjemmeside samt pa baggrund af ved-
lagte dokument "responses to public consultation” der indeholder hgringssvar og
TSO’ernes stillingtagen hertil.

Nar de regulerende myndigheder andrer et anmeldt forslag i medfer af forordning
2019/942, artikel 5, stk. 6, skal regulatorerne samarbejde med ENTSOE. De regule-
rende myndigheder har hart ENTSOE over det aendrede forslag fra den. 4. januar
2021 - 18. januar 2021. De regulerende myndigheder har ikke modtaget nogen be-
meerkninger.

Forslagets betydning for malene i SO GL

| medfgr af SO GL artikel 6, stk. 5, skal et forslag indeholde en beskrivelse af meto-
dens forventede betydning for malene i SO GL artikel 4, stk. 2. Forsyningstilsynet be-
meerker, at regulatorernes forslag af 21. januar 2021 i indledningens nr. 7 og 8, inde-
holder en beskrivelse af forslagets betydning for malene i SO GL artikel 4, stk. 2.

Herefter er formalet med forslaget om yderligere egenskaber for FCR, at reducere risi-
koen for utilstraekkelig levering af FCR i synkronomradet Kontinentaleuropa. P& denne
baggrund understatter forslag af 21. januar 2021 driftssikkerheden i synkronomradet.

Regulatorernes forslag af 21. januar 2021 indeholder bestemmelser, hvis formal er at
sikre en hurtig levering af FCR samt ved krav til frekvensmalinger, at sikre en fortsat
tilgeengelighed af FCR-reserven, nar det kollektive elnet er uden for "normal tilstand”.

Samarbejde og koordinering med de gvrige requlatorer

Hvor godkendelsen af vilkar og betingelser eller metoder kraever, at mere end én regu-
lerende myndighed traeffer en afgarelse, radferer de kompetente regulerende myndig-
heder sig med hinanden og koordinerer og samarbejder med henblik pa at na til enig-
hed. Dette fremgar af SO GL artikel 6, stk. 7.
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Forsyningstilsynet har ved sin deltagelse i ACER SO GC TF radfert, samarbejdet og
koordineret med de gvrige kompetente regulerende myndigheder i det synkrone om-
rade Kontinentaleuropa, med henblik pa at opna enighed om det anmeldte forslag.

Forsyningstilsynet har sammen med de @vrige regulatorer den 21. januar 2021 udar-
bejdet konklusionspapir, hvorefter alle regulatorerne er enige om at kunne godkende
forslag til yderligere egenskaber for FCR af 21. januar 2021.

Tilsynet vurderer, at denne koordinering er i overensstemmelse med kravene i SO GL
artikel 6, stk. 7.

Tidsrammen for forslagets gennemfgrelse
I medfer af SO GL artikel 6, stk. 6, skal forslag til vilkar og betingelser eller metoder
omfatte et forslag til tidsrammen for gennemferelsen af disse.

Endvidere fastsaetter SO GL artikel 154, stk. 2, at TSO'erne skal anvender en over-
gangsperiode i forbindelse med indfgrelsen af yderligere egenskaber, som fastlaegges
efter hgring af de bergrte leverandgrer af FCR.

Forsyningstilsynet bemaerker, at det anmeldte forslag af 17. december 2019 har veeret
i offentlig haring, inden forslaget er anmeldt til de regulerende myndigheder i synkron-
omradet Kontinentaleuropa.

Forslag af 17. december 2019 indeholder i artikel 4, stk. 2, en overgangsperiode pa i
alt 2 ar. TSO’erne skal implementere forslaget i Igbet af 1 ar, og herefter traeder forsla-
get i kraft 1 ar senere. Dette for at give leverandgrer af FCR — og @vrige markedsdelta-
gere - tid til at omstille sig til de nye krav.

Regulatorernes forslag af 21. januar 2021 fastsaetter i artikel 4, stk. 2, at TSO’erne skal
pabegynde implementeringen af forslaget sa snart alle de regulerende myndigheder i
synkronomradet Kontinentaleuropa, har godkendt forslaget.

Artikel 4, stk. 3, i forslag af 21. januar 2021 fastsaetter en overgangsperiode pa i alt 2
ar, hvorefter TSO’erne skal implementere forslaget i Igbet af 1 ar, og herefter treeder
forslaget i kraft 1 &r senere. | lighed med forslag af 17. december 2019 skal forslag af
21. januar 2021 treede i kraft efter samlet set 2 ar, for at give leverandgrer af FCR — og
gvrige markedsdeltagere - tid til at omstille sig til de nye krav.

Forsyningstilsynet vurderer, at forslag af 21. januar 2021 opfylder kravet i SO GL arti-
kel 154, stk. 2, om fastseettelse af en overgangsperiode, der er fastsat efter hgring af
de bergrte FCR-leverandarer.

Forsyningstilsynet godkender pa denne baggrund artikel 4, stk. 2 og stk. 3, i forslag af
21. januar 2021.

Samlet vurdering af formelle krav

Det er pa baggrund af ovenstédende Forsyningstilsynets vurdering, at det anmeldte for-
slag til yderligere egenskaber for FCR-reserven i det synkrone omrade Kontinentaleu-
ropa, opfylder alle formelle krav.
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Vurdering af materille krav

Forsyningstilsynet skal vurderer det af regulatorerne sendrede forslag af 21. januar
2021. Det aendrede forslag skal veere i overensstemmelse med geeldende ret — herun-
der krav i medfer af SO GL artikel 154, stk. 2 - samt gennemgaende opfylde kriterierne
oplistet i SO GL artikel 4, stk. 2.

| medfer af SO GL artikel 4, stk. 2, skal et forslag, der fastsaettes pa baggrund af SO
GL:

a) anvende proportionalitetsprincippet og princippet om ikke-diskrimination,
b) sikre gennemsigtighed,

c) anvende princippet om optimering mellem den hgjeste samlede effektivitet og
de laveste samlede omkostninger for alle involverede parter,

d) sikre, at TSO'er sa vidt muligt anvender markedsbaserede mekanismer til at
sikre netsikkerheden og —stabiliteten,

e) respektere det ansvar, der er palagt den relevante TSO med henblik pa at
sikre systemsikkerheden, herunder i henhold til kravene i national lovgivning,

f) hare de relevante DSO'er og tage hgjde for eventuelle virkninger for deres sy-
stemer og

g) tage hgjde for anerkendte europeeiske standarder og tekniske specifikationer.

SO GL artikel 154, stk. 2, fastsaetter, at TSO’erne kan fastsaette yderligere egenskaber
til FCR-reserven, nar dette er begrundet i hensyn til driftssikkerheden.

Forslagets artikel 3, stk. 1

Regulatorernes forslag af 21. januar 2021 fastsaetter i artikel 3, stk. 1, en overordnet
beskrivelse af de forpligtigelser, som TSO’erne skal iagttage i forbindelse med praekva-
lifikationsprocessen af FCR-leverandgrer.

Forsyningstilsynet bemeerker, at regulatorerne har foretaget en praecisering af de for-
pligtigelser, der pahviler den reservetilsluttende TSO, der gennemfarer preekvalifikati-
onsprocessen.

Forsyningstilsynet vurderer, at preeciseringen er egnet til at sikre en sterre gennemsig-
tighed med de overordnede forhold, som skal iagttages af den reservetilsluttende TSO
i forbindelse med praekvalifikationsprocessen.

Forsyningstilsynet vurderer i gvrigt, at artikel 3, stk. 1, er i overensstemmelse med
geeldende ret, herunder proportionalt beskriver de overordnede forhold i forbindelse
med praekvalifikation af FCR reserven. Idet bestemmelsen vedrarer praekvalifikation af
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FCR, som er en forudseetning for at en leverander kan byde sit/sine anlaeg ind pa mar-
kedet for FCR, vurderer Forsyningstilsynet, at bestemmelsen er med til at understgtte,
at TSO’erne benytter markedsbaserede mekanismer til at sikre driftssikkerheden.

Forsyningstilsynet vurderer pa denne baggrund, at artikel 3, stk. 1, som preeciseret i
forslag af 21. januar 2021, opfylder kravene i SO GL.

Forslagets artikel 3, stk. 2

For sa vidt angar artikel 3, stk. 2, 1. led i regulatorernes forslag af 21. januar 2021 be-
meerker Forsyningstilsynet, at regulatorerne har foretaget redaktionelle aendringer,
men at indholdet af bestemmelsen er ueendret samt at indholdet af bestemmelsen er
en gentagelse af artikel 13, stk. 1, litra a, nr. i) i forordning (EU) 2016/631 (RfG) og arti-
kel 12, stk. 1, i forordning 2016/1388 (DCC).

Forsyningstilsynet vurderer pa denne baggrund, at artikel 3, stk. 2, 1. led er i overens-
stemmelse med RfG og DCC samt er i overenstemmelse med kravene i SO GL ved at
understgtte driftssikkerheden og sikre gennemsigtighed med de krav, der gaelder til
frekvensstabilitet for de anlaeg, der leverer FCR.

Regulatorerne har foretaget en aendring i forslagets artikel 3, stk. 2, 2. led, hvorefter
det er tilfgjet, at afslag pa preekvalifikation skal kommunikeres til den leverander, der
har anmodet om praekvalifikation samt at afslaget kommunikeres til den nationale re-
gulerende myndighed.

Forsyningstilsynet vurderer, at aendringen i artikel 3, stk. 2, 2. led er egnet til at sikre
gennemsigtighed samt at eendringen er egnet til at tilvejebringe information om prae-
kvalifikationsprocessen, og at denne information om processen sikre en proportional
og ikkediskriminerende behandling i forbindelse med praekvalifikationsprocessen.

Forsyningstilsynet vurderer pa denne baggrund, at forslagets artikel 3, stk. 2, 2. led er i
overensstemmelse med kravene i SO GL.

Forslagets artikel 3, stk. 3

| det af regulatorerne sendrede forslag af 21. januar 2021 har de regulerende myndig-
heder foretaget en aendring i artikel 3, stk. 3. Z£ndringen bestar i, at det preeciseres, at
det fglger af nationale afggrelser i medfgr af artikel 13 i forordning (EU) 2016/631
(RfG), hvilket frekvensomrade som en enhed, der leverer FCR, skal kunne handtere,
uden at afkoble fra det kollektive elnet.

For sa vidt angar forbrugsenheder der leverer FCR, bemaerker tilsynet, at forordning
2016/1388 (DCC) i artikel 12, stk. 1, indeholder tilsvarende bestemmelser om det fre-
kvensomrade som forbrugsenheder, der leverer FCR, skal kunne handtere, uden at af-
koble fra det kollektive elnet. DCC artikel 12, stk. 1, er tilsvarende underlagt national
afge@relseskompetence.
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Forsyningstilsynet bemeerker, at forslag af 17. december 2019 ikke henviste til de nati-
onale afgarelser i medfer af RfG og DCC, men indeholdte en formulering, hvorefter
frekvensomradet specificeres af TSO’en.

Tilsynet vurderer, at en henvisning til, at frekvensomradet fastseettes i national ret,
bringer bestemmelsen i overensstemmelse med bestemmelserne i RfG og DCC samt
sikrer gennemsigtighed i medfer af SO GL artikel 4, stk. 2.

Forslagets artikel 3, stk. 4
Forsyningstilsynet bemeerker, at artikel 3, stk. 4, i forslag af 21. januar 2021 i sin hel-
hed er viderefgrt fra forslag af 17. december 2019.

Tilsynet laegger vaegt pa, at forslagets artikel 3, stk. 4 er i overensstemmelse med bilag
V til SO GL, hvorefter fuld aktivering af FCR i synkronomradet skal ske ved en fre-
kvensafvigelse pa 0,2 Hz.

De tekniske parametre som udger yderligere egenskaber for FCR, skal veere inden for
intervallerne i artikel 15, stk. 2, litra d) i forordning (EU) 2016/631 og artikel 29 i forord-
ning (EU) 2016/1388.

Forsyningstilsynet bemeerker, at Energinet i medfer af artikel 15, stk. 2, litra d og artikel
29, har fastsat, at FCR i DK1 skal leveres fuldt aktiveret ved en frekvensafvigelse pa
0,2 Hz. P& denne baggrund vurderer Forsyningstilsynet, at artikel 3, stk. 4, i forslag af
21. januar 2021 er i overensstemmelse med intervallerne i artikel 15, stk. 2, litra d), i
forordning (EU) 2016/631 og artikel 29 i forordning (EU) 2016/1388.

Forslagets artikel 3, stk. 4, fastseetter, at det ikke er tilladt for enheder der leverer FCR,
at reducere deres leverance af FCR som fglge af en frekvensandring.

Safremt det var tilladt for enheder der leverer FCR, at reducere deres leverance som
folge af frekvensaendringen, ville den stabiliserende effekt som FCR-reserven skal le-
vere, blive udvandet.

Forsyningstilsynet vurderer pa denne baggrund, at artikel 3, stk. 4, der fastsaetter, at
der ikke ma ske en reduktion, er egnet til at understatte driftssikkerheden péa en pro-
portional, gennemsigtig og ikkediskriminerende méade.

Forsyningstilsynet bemaerker, at bestemmelsen er seerlig relevant for synkront for-
bundne anlaeg. Tilsynet leegger vaegt pa, at det for sddanne anlaeg er teknisk muligt at
sikre en fortsat levering af FCR ved faldende frekvens, ved at sikre at anlaegget frihol-
der kapacitet, nar det kollektive elnet er i normaltilstand, som til gengaeld kan benyttes
nar det kollektive elnet er i alarmtilstand, og FCR-reserven skal veere fuldt aktiveret.

Forsyningstilsynet vurderer herefter, at forslagets artikel 3, stk. 4, tager hgjde for de
tekniske specifikationer, som er geeldende for synkront tilsluttede enheder.

Samlet vurderer Forsyningstilsynet, at forslagets artikel 3, stk. 4, er i overensstem-
melse med kravene i SO GL samt RfG og DCC.
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Forslagets artikel 3, stk. 5.

Definitionen af enheder med en begreenset energibeholdning fremgar af artikel 3, stk.
5, i forslag af 21. januar 2021. Enheder eller grupper af enheder, der leverer FCR, defi-
neres som havende en begraenset energibeholdning, nar de ikke kan levere en fuld
energileverance i 2 sammenhaengende timer.

Forsyningstilsynet bemaerker, at definitionen i forslag af 21. januar 2021 er identisk
med den definition, der fremgar af forslag af 17. december 2019.

De regulerende myndigheder har ved modtagen af forslag af 17. december 2019 iden-
tificeret, at der er forskel pa den definition af enheder med begraenset energibehold-
ning, som er indeholdt i forslag om yderligere egenskaber til FCR, og den definition pa
enheder med begraenset energibeholdning som er indeholdt i forslag om minimumsak-
tiveringstid for FCR-reserven®.

TSO’erne i synkronomradet Kontinentaleuropa har ved mader med de regulerende
myndigheder tilkendegivet, at ville benytte definitionen som angivet i forslaget om yder-
ligere egenskaber for FCR. Forsyningstilsynet har sammen med de @vrige regulerende
myndigheder vurderet definition som angivet i forslag af 17. december 2019.

Vestas Wind A/S har i deres hgringssvar anfart, at hvis et anleeg defineres som en en-
hed med en begraenset energibeholdning, nér energilageret er begraenset sa en fuld
og kontinuert aktivering ikke kan opretholdes i 2 timer, star denne definition i skarp
kontrast til udbudsbetingelserne, hvor man skal kunne klare fuld aktivering i 15 min.,
hvorefter man har 15 min til at restituerer og komme tilbage til et udgangspunkt, der
muligger den neeste aktivering.

Forsyningstilsynet bemeerker, at metoden for yderligere egenskaber for FCR, ikke aen-
drer pa udbudsbetingelserne, hvorefter en FCR leverander skal kunne levere FCR
fuldt aktiveret i 15 minutterS. Kravet om fuld aktivering i 15 minutter er saledes uaf-
haengig af, hvorvidt en enhed defineres med en begraenset energibeholdning.

Forsyningstilsynet bemaerker endvidere, at den begraensning af energibeholdningen,
der skal tages i betragtning, er den begraensning der indtreeder nar systemet er i
alarmtilstand. Dette fremgar af SO GL artikel 156, stk. 9. Det fremgar endvidere af SO
GL artikel 156, stk. 13, litra b, at en leverandgr af FCR skal sikre, at energibeholdnin-
gen gendannes hurtigst muligt og senest 2 timer efter alarmtilstandens ophgr.

En enhed der skal benytte en restitutionsperiode pa op til 2 timer anses herefter som
en enhed med en begreenset energibeholdning.

4 Som skal udarbejdet af TSO’erne i medfer af SO Gl artikel 156, stk. 10.

5 Metoden i medfgr af SO GL artikel 156, stk. 10 om minimumsaktiveringstid for FCR vedrgrer dette
forhold.
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Forsyningstilsynet vurderer, at en definition af enheder med en begraenset energibe-
holdning, som hviler pa, hvorvidt en enhed kan levere FCR i 2 timer, er i overensstem-
melse med ovennaevnte bestemmelser i SO GL.

Forsyningstilsynet vurderer, at definitionen i forslag af 21. januar 2021 artikel 3, stk. 5,
er proportional og egnet til at sikre gennemsigtighed, er ikkediskriminerende og i gvrigt
i overensstemmelse med kravene i SO GL.

Seerligt om krav i forbindelse med praekvalifikation
For sa vidt angar preekvalifikation fastszetter forslag af 21. januar 2021 i alt 6 krav. | det
fglgende vil Forsyningstilsynet vurderer hvert enkelt krav.

Ad 1 — Active reservior management

FCR fra enheder eller aggregerede portefgljer af enheder med en begraenset energi-
beholdning, skal have en "active reservoir management”. "Active reservoir manage-
ment” skal kunne sikre en kontinuerlig levering af FCR, nar det kollektive elnet er i nor-
maltilstand®. "Active reservoir management” ma ikke bygge pa en overopfyldelse af le-
vering af FCR.

Forsyningstilsynet bemaerker, at bestemmelserne om "active reservoir management”
er en del af forslag af 17. december 2019, og er viderefert i forslag af 21. januar 2021.

SO GL artikel 156, stk. 9, fastsaetter, at enheder med en begraenset energibeholdning
skal kunne levere FCR kontinuerligt, nar det kollektive elnet er i normaltilstand.

Kravet om "active reservoir management” er fastsat for at muliggere en kontinuerlig le-
vering af FCR fra enheder med en begraenset energibeholdning. Forsyningstilsynet
vurderer pa denne baggrund, at bestemmelserne om “active reservoir management” er
i overensstemmelse proportionale, gennemsigtige og egnede til at sikre, at enheder
med en begraenset energibeholdning kan indga i markedet for FCR og herigennem un-
derstotte driftssikkerheden.

Ad 2 — minimumsaktiveringstid
Leverandgrer af FCR fra enheder eller grupper af enheder med en begraenset energi-
beholdning skal sikre, at FCR kan leveres i minimum [15-30] minutter.

Forsyningstilsynet bemeerker, at minimumsaktiveringstiden for FCR-enheder med en
begreenset energibeholdning, skal fastsaettes af alle TSO’er i synkronomradet Konti-
nentaleuropa i medfer af SO GL artikel 156, stk. 10. Pa denne baggrund vurderer tilsy-
net, at ovennaevnte bestemme om minimumsaktiveringstid i forslag af 21 januar 2021,
er i overensstemmelse med gaeldende ret.

Forslag af 21. januar 2021 fastsaetter ikke en minimumsaktiveringstid, men angiver i
overensstemmelse med SO GL artikel 156, stk. 10, at aktiveringstiden skal veere mel-
lem 15 og 30 minutter.

6 Som defineret i SO GL artikel 18.
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For sa vidt angar kravene i SO GL artikel 4, stk. 2, om bl.a. gennemsigtighed, proporti-
onalitet samt brug af markedsbaserede mekanismer og laveste samlede omkostnin-
ger, bemaerker tilsynet, at metoden for minimumsaktiveringstid i medfer af SO GL art.
156, stk. 10, skal godkedes seerskilt af de regulerende myndigheder. | forbindelse med
denne godkendelsesproces, vil metoden for minimumsaktiveringstid blive vurderet i
forhold til kriterierne SO GL artikel 4, stk. 2.

Samlet vurderer Forsyningstilsynet, at bestemmelserne om minimumsaktiveringstid i
forslag af 21. januar 2021 er underlagt seerskilt vurdering i medfar af SO GL artikel 4,
stk. 2.

Ad 3 — Preekvalificeret effekt

For at sikre en kontinuerlig levering af FCR nar det kollektive elsystem er i normaltil-
stand, og samtidig sikre en levering af FCR i mindst [15-30] minutter nar det kollektive
elsystem er i alarmtilstand, skal forholdet mellem preekvalificeret effekt og den samlede
effekt af enheden eller den aggegerede portefglje af enheder med en begraenset ener-
gibeholdning vaere 0,8 til 1. Det er tilladt at have alternative Igsninger, der opfylder far-
naevnte formal.

Kravet om forholdet mellem samlet effekt og praekvalificeret effekt er en del af forslaget
fra TSO’erne af 17. december 2019 og er viderefert af regulatorerne i forslag af 21. ja-
nuar 2021.

Forsyningstilsynet har modtaget hgringssvar fra iEnergi samt Vestas Wind A/S, der
vedragrer kravet om forholdet mellem samlet effekt og praekvalificeret effekt.

Forsyningstilsynet bemeerker, at iEnergi har afgivet indledende bemaerkninger, og i @v-
rigt henvist til hgringssvar fra Vestas Wind A/S. Pa denne baggrund vil Forsyningstilsy-
net i det fglgende behandle hgringssvaret fra Vestas Wind A/S.

Vestas Wind A/S peger i deres hgringssvar pa, at forholdet mellem samlet effekt og
preekvalificeret effekt vil forveerre situationen for de energibegreensede ressourcer, da
disse ikke laengere ma praekvalificere deres maerkeeffekt, og dermed skal give afkald
pa 20% af denne. Herved reduceres deres indteegts muligheder direkte med 20%. Det
bar veere leverandarens ansvar at kunne opretholde sin leverance af FCR, og det bar
ikke veere TSO’erne, der lovgiver om hvordan dette skal opnas.

Forsyningstilsynet har den 14. januar 2021 bedt Energinet om at bekraefte tilsynets for-
staelse af det anmeldte krav om forholdet mellem et anlaegs samlede effekt, og den ef-
fekt som anlaegget kan praekvalificere til levering af FCR.

Forsyningstilsynets opfattelse kan sammenfattes saledes:

En FCR enhed skal kunne levere FCR kontinuertligt, nar det kollektive elnet er i nor-
maltilstand. Dette fremgar af SO GL artikel 156, stk. 9, 1. pkt.

Det kollektive elnet er i normaltilstand ved en frekvensaendring pa op til +/- 0,05 Hz.
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Nar det kollektive elnet er i alarmtilstand, skal FCR, der leveres fra enheder med en
begraenset energibeholdning, kunne leveres i minimum [15-30] minutter”.

Af tabel 1 i bilag Ill til SO GL er fastsat, at den maksimale frekvensafvigelse i stabil til-
stand for synkronomradet Kontinentaleuropa (CE) er 0,2 Hz. | praksis betyder dette, at
FCR reserven skal veere fuldt aktiveret ved en frekvensaendring pa +/- 0,2 Hz.

For at en FCR enhed med en begreenset energibeholdning skal kunne veere kontinuer-
ligt tilgeengelige i normaltilstand samt opfylde kravet om at kunne levere FCR i mini-
mum [15-30] minutter, skal enheden afsaette 80 pct. af sin effekt til at handtere fre-
kvenseendringer op til 0,2 Hz.

Energinet har den 26. januar 2021 bekraeftet tilsynets opfattelse. Dette kan illustreres
saledes:

250 mHz band
(100%)

200 mHz band
(80 %)
H

FCR FCR
Frekvensafvigelser (-200 mHz) Frekvensafvigelser (+200 mHz)

Standard frekvensafvigelse | Standard frekvensafvigelse
(-50 mHz) (+50 mHz)

<« v
PR
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Forsyningstilsynet vurderer, at det fastsatte krav om forholdet mellem den samlede ef-
fekt og den praekvalificerede effekt, er udtryk for en teknisk lasning der muligger, at en-
heder med en begraenset energibeholdning kan overholde kravene fastsati SO GL.

Det forhold, at enheder med en begraenset energibeholdning ikke kan preekvalificere
100 pct. af sin samlede effekt til levering uden for normaltilstand, er efter tilsynets op-
fattelse et udslag af kravet om kontinuerlig levering af FCR, nar det kollektive elnet er i
normaltilstand samt at enhederne har en begraenset energibeholdning, der afstedkom-
mer et behov for at disponere den tilgaengelige effekt og energi.

" Hvor den konkrete tid for FCR der leveres i synkronomradet Kontinentaleuropa, fastszettes af alle
TSO’erne i dette synkronomrade i medfer af SO GL artikel 156, stk. 10. Denne tid er endnu ikke an-
meldt af TSO’erne.
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Forsyningstilsynet vurderer pa denne baggrund, at det ikke udger et uproportionalt -
eller diskriminerende forhold, at enheder med en begraenset energibeholdning skal
overholde det fastsatte krav om praekvalifikation af 80 pct. af enhedens samlede effekt.

For sa vidt angar aggregering bemaerker tilsynet, at kravet om forholdet mellem samlet
effekt og praekvalificeret effekt medferer, at det er den samlede aggregerede porte-
falje, der skal leve op til de fastsatte krav om kontinuerlig levering i normaltilstand samt
en minimumsaktiveringstid pa [15-30]% minutter.

Det er tilsynets vurdering, at det fastsatte krav om forholdet mellem samlet effekt og
praekvalificeret effekt, herefter ikke griber uproportionalt ind i aggregators mulighed for
at disponere over sin portefglje, og at det fastsatte krav ikke giver TSO’erne ansvar el-
ler rettigheder over for aggregators disposition af dennes portefalje.

Forsyningstilsynet vurderer pa denne baggrund, at det fastsatte krav om forholdet mel-
lem den samlede effekt og den praekvalificerede effekt, er proportionalt og ikkediskrimi-
nerende, er egnet til at skabe gennemsigtighed med kravene til enheder med en be-
graenset energibeholdning samt understatter TSO’ernes brug af markedsbaserede me-
kaniser, og herigennem varetager hensynet til de laveste samlede omkostninger for
alle involverede parter.

Ad 4 — Reserve mode

Enheder med en begraenset energibeholdning som praekvalificeres for farste gang, og
som er tilsluttet det kollektive elnet ved hjaelp af invertere, eller i gvrigt kan operere i
"reserve mode”, skal kunne tilga "reserve mode”, nar enheden er teet pa sin energibe-
greensning. | "reserve mode” skal FCR leveres for at imgdega "short-term” frekvensaf-
vigelser. Formlen for "reserve mode” er fastsat i bilag 1 til forslag af 21. januar 2021,
men hver TSO kan for sit kontrolomrade fastsaette relevante kriterier for "reserve
mode”.

Kravet om "reserve mode” er et nyt krav, som ikke tidligere har veeret sat til leverandg-
rer af FCR. Forsyningstilsynet vil i det felgende vurderer dette nye kravs overensstem-
melse med SO GL artikel 4, stk. 2, samt hvorvidt kravene til “reserve mode” er inden
for intervallerne fastsat i artikel 15, stk. 2, litra d) i forordning (EU) 2016/631 og artikel
29 i forordning (EU) 2016/1388 i beskrevet i SO GL artikel 154, stk. 2.

TSO’erne har i forslag af 17. december 2019 fastsat krav til den sakaldte "reserve
mode”. TSO’erne har oplyst, at "reserve mode” fastsaettes for at sikre, at FCR enheder
med en begraenset energibeholdning kan fortssette med at understotte systemsikker-
heden, selv ved frekvensafvigelser der vare over lang tid, og hvor enheder med en be-
greenset energibeholdning ellers ville Igbe ter for energi.

De regulerende myndigheder har i forslag af 21. januar 2021 viderefgrt kravet om, at
enheder med en begraenset energibeholdning skal kunne tilga "reserve mode”.

8 Hvor den konkrete tid for FCR der leveres i synkronomradet Kontinentaleuropa, fastsaettes af alle
TSO’erne i dette synkronomrade i medfer af SO GL artikel 156, stk. 10. Denne tid er endnu ikke an-
meldt af TSO’erne.
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"Reserve mode” skal tilgas, nar en enhed med en begraenset energibeholdning, er teet
pa sin energibegraensning.

| "reserve mode” skal enheder med en begraenset energibeholdning ikke lsengere rea-
gere pa den overordnede frekvensafvigelse, idet enheden ikke har energi hertil, men
pa baggrund af et nyt referencepunkt reagere pa udfald i frekvensen fra dette referen-
cepunkt. Det nye referencepunkt er et rullende gennemsnit af perioden for aktiverings-
tiden af aFRR.

TSO’erne i synkronomradet Kontinentaleuropa har i medfer af SO GL artikel 156, stk.
11, lavet en cost-benefit-analyse af forholdet mellem driftssikkerheden og den
meengde af FCR, der kan leveres fra enheder med en begraenset energibeholdning.
Analysen viser, at synkronomradet Kontinentaleuropa kan handtere, at op til 32 % af
FCR reserven leveres af enheder med en begreenset energibeholdning, uden der i gv-
rigt er behov for tiltag.

Forsyningstilsynet vurderer, at det er proportionalt, sikrer gennemsigtighed og er egnet
til at understgtte driftssikkerheden, at forslag af 21. januar 2021 fastseetter krav til in-
vertertilsluttede enheder med en begraenset energibeholdning, som vedrgrer leverin-
gen af FCR, nar enhederne er taet pa deres energibegraensning.

Forsyningstilsynet vurderer, at "reserve mode” er egnet til at understgtte driftssikkerhe-
den, ved 1) at udnytte den fleksibilitet der afstedkommes som fglge af nettilslutning via
invertere 2) at sikre at enheder med en begraenset energibeholdning ikke stopper de-
res leverance af FCR taet pa deres begraensning samt 3) ved at skabe gennemsigtig-
hed for reaktionsmgnsteret fra enheder med en begraenset energibeholdning, nar
disse enheder er taet pa deres begraensning.

Forsyningstilsynet har p4 denne baggrund vurderet, at forslag af 21. januar 2021 ber
viderefare kravet om "reserve mode”, som forslaet af TSO’erne i forslag af 17. decem-
ber 2019.

Forsyningstilsynet bemaerker, at forslag af 21. januar 2021 — i modseetning til forslag af
17. december 2019 - fastseetter, at kravet om "reserve mode” gaelder enheder med en
begreenset energibeholdning, og som praekvalificeres for fgrste gang. Forslag af 21.
januar 2021 fastseetter ogsa, at hver TSO kan fastsaette relevante kriterier for "reserve
mode”.

Endvidere er der med forslag af 21. januar 2021 introduceret et bilag 1, som indehol-
der de formler som beskriver "reserve mode”.

Forslag af 17. december 2019 indeholder bestemmelser, hvorefter kravet om "reserve
mode” foreslas at geelde alle enheder med en begraenset energibeholdning.

Forsyningstilsynet har sammen med de @vrige regulatorer i synkronomradet Kontinen-
taleuropa vurderer anvendelsesomradet for forslaget af 17. december 2019.



FORSYNINGSTILSYNET | AFGORELSE OM YDERLIGERE EGENSKABER FOR FCR | KONTINENTALEUROPA

| medfer af SO GL artikel 154, stk. 2, kan TSO’erne fastsaette yderligere krav til FCR-
reserven, nar dette kraeves for at sikre driftssikkerheden i det synkrone omrade.

TSO’erne i synkronomradet Kontinentaleuropa har i medfer af SO GL artikel 156, stk.
11, lavet en cost-benefit-analyse af forholdet mellem driftssikkerheden og den
meengde af FCR, der kan leveres fra enheder med en begraenset energibeholdning.
Analysen viser, at synkronomradet Kontinentaleuropa kan handtere, at op til 32 % af
FCR reserven leveres af enheder med en begreenset energibeholdning, uden der i gv-
rigt er behov for tiltag.

Forsyningstilsynet vurderer, at kravet om driftssikkerhed i SO GL artikel 154, stk. 2,
sammenholdt med resultaterne af analysen i medfgr af SO GL artikel 156, stk. 11, be-
virker, at der ikke er et driftssikkerhedsmaessigt behov for at enheder med en begraen-
set energibeholdning, som allerede er preekvalificeret, skal overholde det nye krav om
"reserve mode”.

Forsyningstilsynet vurderer pa denne baggrund, at anvendelsesomradet for "reserve
mode”, som dette er fastsat i forslag af 21. januar 2021, er proportionalt, ikkediskrimi-
nerende og egnet til at understgtte driftssikkerheden.

Forsyningstilsynet bemaerker, at det herefter er frivilligt for enheder der allerede er
preekvalificeret til at levere FCR, om disse onsker at levere et FCR-produkt der inde-
holder "reserve mode”.

Forsyningstilsynet bemeerker, at "reserve mode” skal kunne tilgas af enheder med en
begraenset energibeholdning, som er inverter-tilsluttede. Forsyningstilsynet har derfor
fundet det relevant at vurdere muligheden for at implementere det nye krav om “re-
serve mode” i allerede eksisterende invertere, der er tilgaengelige pa markedet.

Forsyningstilsynet har via offentlig haring samt mgde med iEnergi, Vestas Wind A/S
og Energinet, undersggt muligheden for at omprogrammere inverere til at kunne tilga
"reserve mode”.

Det er Vestas Wind A/S samt Energinets vurdering, at det er muligt at omprogrammere
de invertere, der i dag er pa markedet. Forsyningstilsynet er ikke via den offentlig hg-
ring eller pa anden méade gjort bekendt med forhold, der giver tilsynet grundlag for en
anden vurdering, end den som Vestas Wind A/S og Energinet har givet udtryk for.

Forsyningstilsynet har ud over ovenstaende fundet det relevant at vurdere, hvorvidt be-
stemmelser om "reserve mode” medfgrer, at FCR der leveres fra enheder med en be-
graenset energibeholdning, vil udgere et nyt markedsprodukt.

Det er de samlede regulatorers vurdering, at der ikke i medfgr af forordning 2017/2195
(EB GL) er obligatoriske regler for oprettelse af et europaeisk FCR-marked, og at EB
GL ikke indeholder en definition pa et standardprodukt for FCR. Et FCR produkt der in-
deholder levering af FCR i "reserve mode” forudsaetter herefter ikke, at der markeds-
meessigt er tale om et nyt produkt.
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Det er de samlede regulatorers vurdering, at det tilkommer markedet at vaerdiansaettel-
sen FCR der leveres i "reserve mode”.

| forbindelse med starre frekvensafvigelser skal TSO’erne progressivt erstatte de akti-
verede FCR gennem aktivering af FRR. Dette fremgar af SO GL artikel 143, stk. 1, litra
b.

Forsyningstilsynet vurderer, at introduktionen af "reserve mode” er i overensstemmelse
med SO GL art. 143, stk. 1, litra b. Forsyningstilsynet leegger vaegt pa, at FRR (fortsat)
skal aktiveres med det formal at genoprette frekvensen ved sterre frekvensafvigelser,
og herigennem aflaste og overtage den frekvensunderstgttende opgave fra FCR.

Det forhold, at inverter-tilsluttede enheder med en begraenset energibeholdning i "re-
serve mode”, kan operere sidelgbende med FRR, aendre efter tilsynets vurdering ikke
herved. Tilsynet laegger vaegt pa, at enheder der opererer i reserve mode”, skal rea-
gere pa sma afvigelser i frekvensen, og skal ikke reagere pa den overordnede fre-
kvensafvigelse. Den frekvensunderstgttende egenskab skal saledes fortsat progressivt
erstattes af FRR ved starre frekvensafvigelser.

Det er et krav i medfgr af SO GL artikel 154, stk. 2, at kravene til “reserve mode” er in-
den for intervallerne fastsat i artikel 15, stk. 2, litra d) i forordning (EU) 2016/631 og ar-
tikel 29 i forordning (EU) 2016/1388.

Forsyningstilsynet bemeerker, at "reserve mode” er aktuel, nar en enhed der er invertil-
sluttet, og har en begraenset energibeholdning, er teet pa sin energibegraensning, og
saledes har leveret sin primsere FCR-leverance.

Den primaere FCR-leverance skal ske inden for de intervaller der er fastsat i artikel 15,
stk. 2, litra d) i forordning (EU) 2016/631 og artikel 29 i forordning (EU) 2016/1388. Det
forhold, at en enhed i "reserve mode” skal overga til at reagere pa sma afvigelser i fre-
kvensen, og ikke reagere pa den overordnede frekvensafvigelse, vurderer Forsynings-
tilsynet ikke som havende en indflydelse pa det frekvensinterval, som FCR-reserven
skal leveres i.

Forsyningstilsynet finder pa denne baggrund, at det nye krav om "reserve mode” ligger
inden for intervallerne i artikel 15, stk. 2, litra d) i forordning (EU) 2016/631 og artikel
29 i forordning (EU) 2016/1388.

Samlet vurderer Forsyningstilsynet, at introduktionen af "reserve mode” er proportio-
nal, sikre gennemsigtighed med reaktionsmgansteret fra enheder med en begraenset
energibeholdning, er egnet til at understette driftssikkerheden, tager hgjde for de en-
kelte enheders tekniske specifikationer samt understgtter at TSO’erne sé vidt muligt
benytter markedsbaserede mekanismer og er inden for intervallerne fastsat i artikel 15,
stk. 2, litra d) i forordning (EU) 2016/631 og artikel 29 i forordning (EU) 2016/1388.

Forsyningstilsynet har sammen med de @vrige regulatorer i synkronomradet Kontinen-
taleuropa fundet behov for at preecisere og udbygge de formler, som kan benyttes af
invertilsluttede enheder, nar disse skal overga til "reserve mode”. Forsyningstilsynet
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bemazerker, at de formler der er en del af forslaget af 17. december 2019, ikke indehol-
der en fyldestggrende matematisk beskrivelse. Blandt andet er overgangsfunktionen
"T” ikke beskrevet fuldsteendigt.

Forsyningstilsynet vurderer, at det tilfgjede bilag 1 til forslag af 21. januar 2021 er eg-
net til at skabe gennemsigtighed med de krav, der geelder for enheder, der skal kunne
tilga "reserve mode”. Ved at opfylde kravet om gennemsigtighed vurderer tilsynet, at
forslag af 21. januar 2021 er egnet til at understgtte driftssikkerheden pa en proportio-
nal og ikkediskriminerende made.

Regulatorerne har endvidere fundet det relevant, at forslag af 21. januar 2021 indehol-
der bestemmelser, hvorefter der kan fastsaettes relevante kriterier for "reserve mode”
for hvert enkelt kontrolomrade.

Forsyningstilsynet vurderer, at fastsaettelsen af relevante kriterier pr. kontrolomrade
sikre, at bestemmelserne om "reserve mode” kan tilpasses den teknologiske udvikling
samt eventuelle lokale behov, som matte vise sig, og som hverken regulatorer, TSO’er
eller markedsdeltagere pa forhand kan forudse.

Forsyningstilsynet laegger vaegt pa, at kriterierne vil finde anvendelse pr. kontrolom-
rade, og skal vaere begrundet i et hensyn til driftssikkerheden hos den enkelte TSO,
som har ansvaret det relevante kontrolomradet. Pa denne baggrund vurderer Forsy-
ningstilsynet, at eventuelle kriterier, der fastsaettes pr. kontrolomrade, ikke pa grund af
den geografiske afgraensning til et enkelt kontrolomrade, vil udger et diskriminerende
forhold, men at kravene skal veere begrundet i hensyn til driftssikkerheden i det re-
spektive kontrolomrade.

Forsyningstilsynet laegger veegt pa, at kriterier pr. kontrolomrade skal ske af hensyn til
driftssikkerheden, og vurderer pa denne baggrund, at bestemmelsen pa proportional
vis er egnet til at understatte driftssikkerheden samt udger en ikkediskriminerende be-
stemmelse.

Samlet vurderer Forsyningstilsynet, at bestemmelserne om "reserve mode” i forslag af
21. januar 2021 overholder kravene i SO GL artikel 4, stk. 2, samt SO GL artikel 154,
stk. 2.

Ad 5 - Frekvensmaélinger

Forslag af 22. januar 2021 fastseetter i artikel 3, stk. 6, at FCR-enheder eller aggrege-
rede grupper af enheder, der leverer FCR, skal baseres pa lokale frekvensmalinger,
som skal foretages i tilslutningspunktet, eller hvor det er teknisk ngdvendigt, skal base-
res pa malinger pr. generator eller forbrugsenhed.

Forsyningstilsynet bemeerker, at kravet om at enheder der leverer FCR, skal veere i
stand til at foretage lokale frekvensmalinger, er viderefert fra forslag af 17. december
2019.

Forsyningstilsynet bemeerker endvidere, at det falger af Energinets forskrift for nettil-
slutning af nye produktionsanlaeg, at enheder der leverer FCR, skal veere i stand til at
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foretage lokale frekvensmalinger (frekvensmaling i tilslutningspunktet). Forsyningstilsy-
net har godkendt Energinets forskrift den 19. november 2018°.

For sa vidt angar nye forbrugsanlaeg der leverer efterspgrgselsreaktion (FCR)', har
Energinet fastsat krav om, at aktivering af disse anlaeg skal foregar via leverandgrens
egne malinger af frekvensen. Forsyningstilsynet har godkendt Energinets krav den 27.
maj 2019.

Forslag af 21. januar 2021 stiller kravet om malinger pr. generator eller forbrugsenhed.
Hertil bemaerker Forsyningstilsynet, at hjemlen til at kreeve maling pa generator/en-
hedsniveau er fastsat i metoden for den feelles netmodel (Common Grid Model —
CGM). Metoden for den faelles netmodel er fastsat af alle TSO’er i EU i medfar af SO
GL artikel 67, stk. 1, og godkendt af alle regulerende myndigheder i EU den 13. juni
2018.

Forsyningstilsynet vurderer, at der er overensstemmelse mellem kravet om lokal fre-
kvensmaling som fastsat i forslag af 21. januar 2021, og forudsaetningen om lokal fre-
kvensmaling som fastsat i Energinets forskrift for nettilslutning af nye produktionsan-
laeg, som Forsyningstilsynet har godkendt den 19. november 2018. Endvidere vurderer
Forsyningstilsynet, at der er overensstemmelse mellem forslag af 21. januar 2021 og
metoden for den faelles netmodel, hvorefter maling kan foretages pr. generator eller
forbrugsenhed.

Pa denne baggrund vurderer Forsyningstilsynet, at kravet om lokal frekvensmaling, er
proportionalt, gennemsigtig, ikkediskriminerende og egnet til at understgtte driftssikker-
heden.

Ad 6 — Centrale og decentrale frekvensmalinger
| forslag af 21. januar 2021 artikel 3, stk. 7, fastsaettes, at grupper af FCR-enheder skal
have mindst en af felgende frekvensmalinger:

1) Decentral frekvensmaling pr. tilslutningspunkt

2) En centraliseret FCR-styreenhed med decentral frekvensmaling pr. tilslutningspunkt,
som skal benyttes som fall-back Igsning.

3) En tilsvarende lgsning der sikre formalet med 2)

Forsyningstilsynet bemeerker, at det anmeldte forslag af 17 december 2019 indeholder
bestemmelser om centrale frekvensmalinger for en FCR-portefglje. De regulerende
myndigheder i synkronomradet Kontinentaleuropa har vurderet behov for at preecisere
de bestemmelser, der vedragrer centrale frekvensmalinger for portefgljer, der leverer
FCR. Det er bl.a. et fokus for de regulerende myndigheder, at det anmeldte forslag in-
deholder en preecis fall-back Igsning, hvis en central frekvensmaling fejler, ligesom det
er et fokus, at bestemmelserne om en fall-back Igsning, er teknologineutrale.

® For anlaeg tilsluttet far den 27. april 2019 henvises til Energinets tekniske forskrifter for nettilslutning,
som er geeldende for disse anlaeg.

'° Der henvises til Energinets krav fastsat i medfer af forordning 2016/1388 (DCC)
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Det er i forslag af 21. januar 2021 praeciseret, at en enhed der leverer FCR, kan — for-
uden en lokal frekvensmaling — implementere en central FCR-controller eller en tilsva-
rende lgsning.

Energinet har den 23. juni 2021 afgivet hgringssvar vedrgrende brugen af centrale fre-
kvensmalinger. Energinet har anfert, at det vil vaere sma forbrugsanleeg, hvor behovet
for centrale frekvensmalinger er relevant ift. ikke at umuliggare en businesscase. Dog
er det indarbejdet i forslaget, at det er tilladt at have en central maling, hvis en fallback
kan garanteres. Her er der frie rammer, hvilket er godt.

Forsyningstilsynet vurderer, at forslag af 21. januar 2021 artikel 3, stk. 7, er egnet til at
sikre en teknologineutral anvendelse af kriteriet om frekvensmaling ved at tillade be-
nyttelsen af centrale frekvensmalinger, samtidig med at forslaget understgtter brugen
af decentrale frekvensmalinger i tilslutningspunktet, som er den mest benyttede frem-
gangsmade i DK1.

Forsyningstilsynet vurderer, at forslag af 21. januar 2021 herefter understatter de tek-
niske Igsninger der benyttes af hovedparten af preekvalificerede anlaeg i dag, og at for-
slag af 21. januar 2021 understgtter mindre enheder, der er beliggende decentralt, ved
at tillade, at sddanne enheder aktiveres via centrale malinger af frekvensen.

Forsyningstilsynet vurderer, at artikel 3, stk. 7, i forslag af 21. januar 2021 er proportio-
nal, gennemsigtig, ikkediskriminerende og egnet til at understatte en brug af markeds-
baseret mekanismer ved at sikre teknologineutralitet.

Forslagets artikel 4, stk. 4.

| artikel 4, stk. 4, i forslag af 21. januar 2021 er indsat en ny bestemmelse, hvorefter
hver TSO kan anmode om at udvide anvendelsesomradet for “reserve mode” til enhe-
der, som er tilsluttet det kollektive elnet ved hjeelp af en inverter, og som allerede er
praekvalificeret. Ved en sddan anmodning finder bestemmelserne i forordning
2016/631 (RfG) artikel 4, stk. 1, litra b) anvendelse.

| medfer af forordning 2016/631 (RfG) artikel 4, stk. 1, litra b) kan Forsyningstilsynet
traeffe afggrelse om, at krav fastsat af TSO’en i medfer af RfG, skal finde anvendelse
pa produktionsanlaeg, der er nettilsluttet far den 27. april 2019.

Forsyningstilsynet bemeerker, at tilsvarende bestemmelse geelder for forbrugsanleeg i
medfer af forordning 2016/1388 (DCC) artikel 4, stk. 1, litra b.

Savel forordning 2016/631 (RfG) som forordning 2016/1388 (DCC) fastsaetter krav for
anleeg, der gnsker at leverer FCR. Forsyningstilsynet vurderer pa denne baggrund, at
bestemmelsen i forslag af 21. januar 2021, om at en udvidelse af anvendelsesomradet
for “reserve mode” skal godkendes af Forsyningstilsynet, er i overensstemmelse med
geeldende ret.

| forbindelse med tilsynets sagsbehandling af en sag i medfgr af artikel 4, stk. 4, i for-
slag af 21. januar 2021 skal tilsynet tage kriterierne i RfG artikel 7, stk. 3, og DCC arti-
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kel 6, stk. 3, i betragtning. Herefter skal kriterier om bl.a. proportionalitet, gennemsig-
tighed og ikkediskrimination indga i tilsynets behandling af en anmeldelse om udvi-
delse af anvendelsesomradet for "reserve mode”.

SAMLET VURDERING AF DEN ANMELDTE METODE
Forsyningstilsynet vurderer, at regulatorernes forslag af 21. januar 2021 opfylder alle
formelle krav, jf. afsnittet ovenfor.

Forsyningstilsynet vurderer, at forslag af 21. januar 2021 er i overensstemmelse med
elmarkedsforordningen og bestemmelser udstedt i medfgr heraf, herunder overholder
kravene i Kommissionens forordning 2017/1485 om fastseettelse af retningslinjer for
drift af elektricitetstransmissionssystemer artikel 4, stk. 2, og kravene i denne forord-
nings artikel 154, stk. 2. Dette fglger af de grunde som er naevnt oven for i begrundel-
sesafsnittet.

KLAGEVEJLEDNING

Eventuel klage over denne afggrelse kan indbringes for Energiklageneevnet, jf. § 89,
stk. 1, i lovbekendtggrelse nr. 119 af 6. februar 2020 om lov om elforsyning. Klage skal
veere skriftlig og veere indgivet inden 4 uger efter, at Forsyningstilsynets afgerelse er
meddelt.

Klagen indgives til:

Energiklagenaevnet

Neevnenes Hus

Toldboden 2

8800 Viborg

TIf.: 72 40 56 00

E-mail: ekn@naevneneshus.dk

Energiklagenaevnets kontortid kan have betydning for, om klagen er indgivet i rette tid.
Nezermere information om klagefristen, hvem der kan klage (klageberettiget) og naev-
nets klagebehandling fremgar af Energiklagenaevnes hjemmeside www.ekn.dk.

Med venlig hilsen
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Thomas Heldbo Wienberg (FSTS)
Fuldmeegtig

TIf. 41715418
thwi@forsyningstilsynet.dk



