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Godkendelse af Energinets metode Lo
for opkraevning af systemtarif

RESUME

Forsyningstilsynet har i denne sag vurderet, om den metode for opkraevning af system-
tarif, som Energinet Systemansvar A/S (herefter Energinet) har anmeldt til tilsynet den
23. juni 2023, kan godkendes med henblik pa at kunne anvendes pr. 1. januar 2024.

Med metoden aendres betalingen fra en pris, der er ren kWh-afhaengig, til en pris der

bestar af et fast abonnementselement og en kWh tarif, hvor der er to keberkategorier.
Den foreslaede metode betyder samlet set, at C-kunder, herunder husstandskunder,

skal betale mere pa arsbasis, mens "Storkunder”, som bliver en ny kaberkategori, be-
taler en lavere tarif (10 pct.) for den del af forbruget, der ligger over 100 GWh é&rligt.

Forsyningstilsynet har vurderet, om den anmeldte metode lever op til de lovfastsatte
krav om rimelighed, omkostningsaegthed, ikke-diskrimination, objektivitet og gennem-
sigtighed som fastsat i elmarkedsforordningens artikel 18, og elforsyningslovens § 73,
stk. 1, og dermed kan godkendes.

Forsyningstilsynet finder, at den del af metoden, der bestar af en abonnementsbetaling
og af en volumenbaseret systemtarif for forbrug op til 100 GWh, lever op til lovgivnin-
gens kriterier. Tilsynet godkender derfor denne del af den anmeldte metode uden vil-
kar.

Forsyningstilsynet finder imidlertid, at den del af metoden som omhandler indfgrelsen
af en ny kaberkategori pa visse punkter er uigennemsigtig med hensyn til, hvordan
Energinet godkender ansggere om at blive omfattet af den nye keberkategori.

Videre finder tilsynet, at grundlaget for at vurdere omkostningsaegtheden i den del af
metoden, som omhandler indfgrelsen af en ny kategori af store kgbere, er forbundet
med usikkerhed, eftersom det af Energinet fremsendte materiale m.v., som ligger til
grund for anmeldelsen, er baseret pa estimater og antagelser, som endnu ikke kan va-
lideres. Det er samtidig tilsynets vurdering, at det er forbundet med usikkerhed, om en
tarifreduktion pa 90 pct. af den normale energibetaling vil veere det rette niveau i for-
hold til at sikre, at den nye k@berkategori fortsat afholder de omkostninger, som denne
gruppe giver anledning til, herunder omkostninger til de systemydelser, som et forbrug
af denne starrelse giver anledning til. Telefon 4171 5400
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Forsyningstilsynet har derfor fastsat vilkar for godkendelsen af den del af metoden
som omhandler indfgrelsen af en ny keberkategori. Vilkarene er fastsat under hensyn-
tagen til bl.a. forventningerne til, hvornar yderligere store forbrugere er i drift har en
mere stabil forbrugsprofil og til ACERs anbefalinger om varigheden af tarifmetoder og
indebeerer, at Energinet skal:
- Fremsende kriterierne, som Energinet vil benytte til at vurdere ansggninger
om at blive en del af kategorien store forbrugere.
- Fremsende data til Forsyningstilsynet til verifikation og opdatering af data-
grundlaget for metoden.
- Anmelde en metode til Forsyningstilsynets godkendelse, evt. fortsat med en
ny k@berkategori af store forbrugere, hvis Energinet gnsker at beholde en re-
duceret tarif for den nye kaberkategori efter den 31. december 2029.

AFGORELSE

Forsyningstilsynet godkender den af Energinet Systemansvar A/S (herefter Energinet)
den 23. juni 2022 anmeldte metode for systemtariffen.

Godkendelsen er dog betinget for sa vidt angar kgberkategorien "Store forbrugere”.
Godkendelsen af denne del af metoden er sdledes betinget af, at Energinet efterlever
folgende vilkar:

- Inden metoden tages i brug, skal Energinet til Forsyningstilsynets godken-
delse efter elforsyningslovens § 73 a, stk. 1, anmelde de kriterier, der bruges
til at fastsla, om et selskab bliver omfattet af den nye keberkategori. Dette
seerligt i relation til moder- og datterselskaber og under hvilke omstaendighe-
der, de kan omfattes af kategorien Store forbrugere.

- Godkendelsen er tidsbegraenset til seks ar efter, at Energinet tager metoden i
anvendelse — efter det oplyste fra Energinet pr. 1. januar 2024. Safremt Ener-
ginet fortsat vil anvende en metode med den nye kgberkategori, vil Energinet
inden for denne periode pa seks ar skulle anmelde en metode, evt. fortsat
med en keberkategori af storforbrugere til Forsyningstilsynets godkendelse, jf.
elforsyningslovens § 73 a, stk. 1. Forsyningstilsynet vil i forbindelse med vur-
deringen af en sddan kommende metode vurdere, om det datagrundlag fra
kunder i den nye keberkategori, der pa det tidspunkt vil kunne fremskaffes,
understotter, at metoden lever op de kriterier, som tilsynet skal laegge vaegt pa
forud for en godkendelse af metoden. Det bemaerkes for god ordens skyld, at
Forsyningstilsynets godkendelse af en metode er for forudsaetning for, at
Energinet kan anvende den, jf. herved elforsyningslovens § 73 a, stk. 1, og
metodebekendtggrelsens § 1, stk. 1 og stk. 2.

- Med henblik pa, at Forsyningstilsynet kan felge udviklingen i den nye kgberka-
tegori skal Energinet senest to ar efter metoden finder anvendelse fra, dvs.
forventeligt senest den 1. januar 2026, indsende data til Forsyningstilsynet
om, hvor mange kunder, der er koblet pa nettet med et forbrug pa mere end

Side 2/34



FORSYNINGSTILSYNET | GODKENDELSE AF ENERGINETS METODE FOR OPKR/ZEVNING AF SYSTEMTARIF

100 GWh, herunder med angivelse af sterrelsen af arsforbruget for hver af
disse kunder samt en angivelse af at reduktionen pa de 90 pct. af forbruget pa
over 100 GWh ikke finansieres via abonnementet. Disse data skal ledsages af
en skriftlig redegerelse, som indeholder Energinets vurdering af, hvorvidt
reduktionen af tariffen med 90 pct. for storkunder med et forbrug over 100
GWh fortsat antages at overholde kravene i elmarkedsforordningens arti-
kel 18, og elforsyningslovens § 73, herunder kravet om at der ikke ma ske
krydssubsidiering mellem kgberkategorier. De indsendte data og den tilhg-
rende redeggarelse vil danne grundlag for tilsynets vurdering af, om naer-
veerende godkendelse kan opretholdes, eller om der er grundlag for at
genoptage sagen, som har fart til naerveerende godkendelse; en sadan
genoptagelse vil kunne fgre til en tilbagekaldelse af neerveerende godken-
delse inden de seks ar, som denne godkendelse er tidsbegreenset til, jf.
forrige pind.

- I tilfeelde af underdeekning i systemomkostningerne skal Energinet doku-
mentere, at underdaekningen ikke er skyldes sta@rrelsen af reduktionen pa
den nye keoberkategori. Dette kan Energinet gore ved at sammenligne de
faktiske indteegter med et scenarie, hvor der ikke 90 pct. reduktion pa volu-
menbaseret tarif for et forbrug over 100 GWh om aret.

Forsyningstilsynet forudsaetter, at over og underdaekning pa budgetterne for de forskel-
lige omkostninger, hhv. abonnementet og kWh-tariffen, kun modregnes pa den dertil
hgrende indtaegt, dvs. underdeekning pa Datahub ma kun reguleres pa abonnementet,
mens systemydelser skal reguleres via justeringer i kWh-tariffen.

Afgerelsen er truffet i medfer af og elforsyningslovens § 73 a, stk. 1, elmarkedsforord-
ningens artikel 18, og elforsyningslovens § 73, stk. 1.

Sagens baggrund og begrundelsen for Forsyningstilsynets afggrelse fremgar neden-
for.

SAGSFREMSTILLING

Energinet anmeldte den 23. juni 2022 en ny metode for systemtariffen til
Forsyningstilsynets godkendelse. Vedlagt anmeldelsen var metodeanmeldelsen,
hgringssvar, samt hgringsnotat i forbindelse med den offentlige hering, som Energinet
havde foretaget inden anmeldelsen af metoden til tilsynets godkendelse.

Energinet har efterfelgende besvaret en raekke opklarende spgrgsmal, som
Forsyningstilsynet har stillet til den anmeldte metode, bl.a. under henvisning til en
rapport offentliggjort pa den regulerende myndighed i Hollands hjemmeside, idet
rapporten indeholder vurderinger af tarifdesign med ligheder med den del af den
anmeldte metode, som omhandler store forbrugere".

" Rapporten er tilgeengelig via dette link: https://www.acm.nl/system/files/documents/consultatie-onder-

zoek-naar-de-volumecorrectieregeling.pdf
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Energinet har svaret Forsyningstilsynet bade pa skrift og ved mader, senest i en mail,
af 25. maj 2023. Herudover har Energinet sendt et partshgringssvar til
Forsyningstilsynet i forleengelse af, at tilsynet havde Energinets metode i offentlig
hgring. Om hgringen henvises til afsnittet "Haring” nedenfor. Energinet har ved disse
besvarelser redegjort naermere for den anmeldte metode uden at have aendret i
metoden, siden Energinet anmeldte den til tilsynets godkendelse den 23. juni 2022.

INDHOLDET AF DEN ANMELDTE METODE

Med metoden indfgres et fast betalingselement i form af et arligt abonnement for alle
kunder, som betales per elméaler og en ny kgberkategori.

Det fremgar af anmeldelsen, at den nye metode indfares, fordi:

" [...] der nu er opstaet et behov for at gere denne tarifmodel mere omkostningsaegte og samtidig
sikre, at tarifmodellen ogsa fungerer hensigtsmaessigt under de mange aendringer, der sker i
elsystemet i forbindelse med den grgnne omstilling.”

Det fremgar yderligere af anmeldelsen, at:

"Nar Energinet opkreever tariffen som ren energibetaling, @ger det prisen pa at bruge en ekstra
kWh, og det pavirker rentabiliteten i nye investeringsbeslutninger; specielt for store
energiforbrugere. Energinets tariffer kan dermed forvride beslutninger om at substituere
energiforbrug baseret pa fossil energi med forbrug baseret pa vedvarende energi, vel at meerke
uden reel baggrund i de bagvedliggende omkostningsforhold.”

Energinet forklarer videre i anmeldelsesbrevet, at omkostningerne, der deekkes af
systemtariffen,

” [...] er omkostninger til at opretholde forsyningssikkerheden, herunder omkostninger il
forskellige former for systemydelser. Derudover daekker det ogsa en raekke elrelaterede
driftsomkostninger i Energinet til markedsudvikling, net- og systemplanlaegning, operationel drift
samt drift og udvikling af Energinets Datahub.”
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FIGUR 1 | OMKOSTNINGSFORDELING FOR SYSTEMTARIF BASERET PA 2022 BUDGET

Omkostningsfordeling - Budget 2022

Myndighedstilsyn

Regulerkraft 1%

9%
Datahub
6%

Systemansvar

27%

Kilde: Metodeanmeldelsen fremsendt af Energinet til Forsyningstilsynet den 23. juni 2022, s. 9

Note: Det fremgar af det pageeldende diagram, at opkraevningen for systemtariffen bestar af flere elementer og disses
procentmaessige fordeling. Systemydelser udger her 57 pct. Udgifterne til Energinet Systemansvar A/S fsva. eldelen er pa 27 pct.
Myndighedstilsyn udger 1 pct. og DataHub 6 pct. Regulerkraft udger 9 procent, men omkostningerne til regulerkraft opkraeves direkte
hos de balanceansvarlige.

Der er samlet 5 udgiftsposter som en del af systemtariffen. Det er udgifter til Reguler-
kraft, DataHub, Myndighedstilsyn, Systemydelser og Systemansvar, som vist pa figur
1. Et stort system har flere udgifter end et vaesentligt mindre system ifelge Energinet.

Nogle udgifter drives dog af specifikke kunder, mens andre ikke ggr. | anmeldelsen af
23. juni 2022 forklarer Energinet, at udgifterne Energinet Systemansvar A/S er af-
heengigt af sterrelsen pa systemet, men at der ikke kan henvises til en bestemt type
udgift, aktivitet eller keberkategori. Udgifterne hertil drives med andre ord ikke af kWh
forbruget.

DataHub A/S handterer malerdata. Energinet oplyser, at omkostningerne hertil ikke fal-
ger kWh forbruget, men relaterer sig til malepunkterne.

Systemydelser er udgifter til opretholdelse af systemsikkerheden, sa elnettet ikke far
udfald eller pa anden made lider skade. Ifglge Energinet stiger Energinets omkostnin-
ger dertil i takt med starrelsen pa systemet, men er ikke direkte henfarbare til kWh-for-
bruget, kapaciteten eller antallet af malere.
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Energinet har oplyst, at omkostningerne til myndighedstilsyn drives af myndighedernes
(Forsyningstilsynets og Energistyrelsens) ressourceforbrug og ikke kan henfgres til no-
gen kgberkategori.

Udgifterne til regulerkraft opkraeves hos den balanceansvarlige part, som foranlediger
udgiften.

INDFORELSEN AF ABONNEMENTSBETALING

Energinets metode indeholder et arligt abonnement pa 180 kr. eksklusive moms.
Abonnementet opkraeves per pr. malerpunkt og med 15 kroner om maneden.
Abonnementets starrelse vil blive indeksreguleret en gang arligt, baseret pa Danmarks
Statistiks nettoprisindeks.

Indfgrelsen af abonnementet vil resultere i en flytning af udgifter fra den kWh baserede
systemtarif over i abonnementet. Det drejer sig om udgifterne for DataHub,
myndighedsbehandling og halvdelen af udgifterne til Energinet Systemansvar A/S
(angivet som Systemansvar pa lllustration 1).

Udgifterne til DataHub udggr 50-60 kroner af det samlede abonnement ifglge
anmeldelsesbrevet.

Det resterende belgb af abonnementet udgeres af betaling for myndigheders
sagsbehandling (Forsyningstilsynet og Energistyrelsen), samt godt halvdelen af
omkostningerne til Energinet Systemansvar A/S for sa vidt angar el-relaterede udgifter.

Energinet forklarer i anmeldelsen, at abonnementets sterrelse ikke kan udledes 1:1 af
omkostningsstrukturen, men at det er fastsat ud fra et hensyn til at skeerme de mindre
sakaldte C-kunder mod kraftige stigninger.

Energinet oplyser, at de har vurderet, at omkostningerne til myndighedsbehandling og
Energinet Systemansvar A/S er svaere at henfagre direkte til forbrugte kWh eller andre
omkostningsdrivere. Omkostningerne betragtes derfor som residualomkostninger.
Energinet peger pa en risiko for skaevvridning ved brug af en ren kWh-tarif ift. residu-
alomkostninger, der kan tilskynde til produktion bag maleren.

Energinet henviser ligeledes til hensynet til de mindste kunder, nar abonnementet er
fastsat med 50 pct. af udgifterne til systemansvar. Videre bemaerker Energinet, at be-
hovet for systemydelser er delvist afhaengige af den maksimale effekt.

Energinet har i anmeldelsen vist, hvordan de forskellige kunder vil blive pavirket af
abonnementsbetalingen.

TABEL 1 | GKONOMISKE KONSEKVENSER AF ENDRINGSFORSLAGET
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Eksempler pa Forbrugi kWh/ar | Systemtarifbetaling under Zndringi arlig betaling under ny
elforbrugere nuvaerende model i DKK opkravningsmodel
(pris: 6,1 gre/kWh) (abonnement + ny tarif — gl. tarif)
Mindre lejlighed 1.500 92 (180+65-92) =153
Alm. parcelhus 4.000 244 (180+172-244) =108
Hus med elbil og 12.000 732 (180+516-732)=-27
varmepumpe
Mindre virk. 250.000 15.250 (180+10.750-15.250) = -4.320
Mellemstor virk. 1.000.000 61.000 (180+43.000-61.000) = -17.820
Stor virk. 25.000.000 1.525.000 (180+1.075.000-1.525.000) = -449.820
Stor virk. 50.000.000 3.050.000 (180+2.150.000-3.050.000) = -899.820

Kilde: Energinets metodeanmeldelse af 23. juni 2022, s. 15

Af den tabellen ovenfor ses konsekvensen af at flytte de tre tidligere omtalte udgiftspo-
ster til en fast betaling. Husstandsforbrugere vil generelt opleve en arlig stigning pa
maksimalt 153 kr., mens virksomheder med et stagrre forbrug vil opleve et fald pa op
mod 899.820 kr. arligt

INDFGRELSEN AF EN NY KOBERKATEGORI FOR TARIF

Med den anmeldte metode gnsker Energinet at indfgre en ny kaberkategori for
storforbrugere. Kategorien omfatter kunder med et arligt forbrug pa mindst 100 GWh.
Disse kunder vil f4 en nedsat tarif for det forbrug, der ligger over 100 GWh. Tariffen for
storforbrugere vil vaere 10 pct. af den almindelige tarif.

For at komme i betragtning til ordningen, skal man ansa@ge hos Energinet om det.
Energinet har oplyst, at DataHub ikke kan sammenstille data fra malerne pa en made,
der sikrer, at malerdata fra et forbrugssted samles korrekt. Derfor er der krav om, at
elkunden skal bevise subjektmaessig og lokationsmeessig opfyldelse af kravene.

Det fremgar derudover af anmeldelsen, at keberkategorien alene vil finde anvendelse
pa det samlede forbrug fra et forbrugssted, der er ejet af samme juridiske enhed, “eller
hvor der er tale om et moderselskab med underliggende datterselskaber.”

Energinet vurderer, at kunderne i denne kategori betaler en uforholdsmaessig stor del
af omkostningerne til nettet med den rene kWh pris.

Energinet har oplyst, at knaekket er sat pa 100 GWh pa baggrund af et forsigtigheds-
princip. Energinet vurderer saledes, at de omkostningerne, disse store kunder giver
anledning til, vil veere betalt ved dette punkt. Forsigtighedsprincippet betyder, at de
store kunder bidrager i rimeligt omfang til de samlede udgifter, idet de trods alt betaler
for deres forbrug over de 100 GWh — om end med en 90 pct. reduktion i tarifniveauet
for forbruget over de 100 GWh.
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Energinet oplyser, at systemydelsesomkostningerne ikke drives af kWh, men i et eller
andet omfang af systemets samlede starrelse. Af den grund er det sveert at pavise en
eksakt sammenhaeng mellem specifikke brugere og de systemydelsesomkostninger,
som deres forbrug giver anledning til.

Energinet har overvejet flere kneek og andre omkostningsfordelinger. Energinet
vurderer at knaekket ved 100 GWh er mest rammende, henset til at omkostningerne er
sveere at henfare til et konkret element.

Energinet har oplyst, at "’knaekket” pa de 100 GWh er baseret pa en teoretisk omkost-
ningskurve for faldende marginalomkostninger. Energinet har derfor sat knaekket me-
get hgjt og tariffen efter knaekket lavt, med henblik pa at sikre, at tarifmodellen afspej-
ler, at marginalomkostningerne ved et meget stort forbrug vil veere lave.

Derudover har Energinet oplyst, at hvis der var yderligere et "’knaek” ved f.eks. 80 GWh
ville de starste elkunder, som har et forbrug over 100 GWh, opna endnu en reduktion
af tarifferne fra 80 til 100 GWh. En sadan yderligere reduktion vil ifalge Energinet re-
sultere i, at den reducerede betaling for de pageeldende elkunder skal opkraeves fra
Energinets gvrige elkunder. Der ville dermed ske en omfordeling mellem de nuvee-
rende kunder, da flere kneek ved lavt forbrug vil 2ndre provenufordelingen mellem
kunderne.

Det er Energinets forventning, at den nye kaberkategori i langt overvejende grad vil
besta af Power-to-X anlaeg og store datacentre, som vil have et markant hgjere elfor-
brug end de nuveerende kunder og ogsa flere fuldlasttimer i forhold til deres maksimal-
effekt. Det er Energinets vurdering, at der ved et elforbrug af denne starrelse ikke vil
vaere en sammenhaeng mellem tarifbetalingen og de omkostninger, som de nye store
forbrugere giver anledning til.

Energinet henviser i denne sammenhaeng til erfaringer med store forbrugere, som har
vist, at forbruget ikke har @get omkostningerne til systemydelser proportionalt med for-
bruget. Energinet har dog ikke kunnet fremlaegge ngjagtige beregninger, der under-
stotter dette.

Energinet har desuden oplyst, at de nuveerende tarifindtaegter fra elkunder med et el-
forbrug pa over 100 GWh er hgjere end de omkostninger, som kunderne giver anled-
ning til.

Energinet har videre oplyst, at den del af omkostningerne i systemtariffen, som opkrae-
ves via energitariffen, ikke er direkte drevet af kWh-forbruget, men at disse omkostnin-
ger dog er relateret til starrelsen af det samlede energisystem. Hermed menes, at om-
kostninger til f.eks. Energinet Systemansvar A/S ikke har en direkte og proportionel
sammenhang med, hvor stort et forbrug elkunden har, men at mange store elkunder
vil forage starrelsen pa det samlede energisystem, hvilket alt andet lige vil medfere en
forggelse af omkostningerne til det samlede energisystem.

Ifelge Energinet vil stordriftsfordele medfare, at store systemer har brug for relativt
feerre systemydelser end sma systemer, og derfor er marginalomkostningerne pa sy-
stemniveau aftagende.
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Energinet har redegjort naermere for sine overvejelser bag den reducerede tarif ved et
forbrug over 100 GWh. Energinet har saledes anfgrt bl.a.:

Der forventes en @get elektrificering i de kommende &r og Energinet vurderer, at den foreslaede
tarifmodel sender et mere korrekt prissignal, og den ma forventes over tid at bidrage til

flere og hurtigere investeringsbeslutninger for gget elektrificering. Det er derfor ikke

en risiko”; tveertimod understgtter det - pa omkostningsaegte vis - en forventet aget
elektrificering, hvor der vil blive brugt mere strem pa nettet af samtlige forbrugere.

Energinet har oplyst fglgende om fuldlasttimerne hos de forskellige forbrugere:

” Fuldlasttimer beregnes som forholdet mellem éarligt forbrugt energi og maksimal
kapacitet. Kunder med stgrre maksimaleffekt har typisk flere fuldlasttimer end kunder
med mindre maksimaleffekt — i hvert fald op til et vist niveau. Det betyder, at

kunder med sterre maksimaleffekt har en relativ mindre maksimaleffekt set ift. deres
energiforbrug end kunder med mindre maksimaleffekt, idet de har flere fuldlasttimer.
- Sma elkunder op til 20 kW har typisk 500-1.500 fuldlasttimer.

- Mellemstore elkunder fra 20 kW op til 2 MW har typisk 2.000-5.000 fuldlasttimer.

- Store elkunder med hgj maksimaleffekt har typisk enten relativt fa fuldlasttimer
(<1.000) eller over 4-5.000 fuldlasttimer.

Det vil typisk vaere kunder fra den sidste kategori, der vil kunne falde indenfor kategorien "storfor-
brugere” i denne anmeldelse.

[.-]

Datahub kan godt modtage oplysninger om maksimal kapacitet, men oplysningen er ikke en obli-
gatorisk del af de malepunktsrelaterede stamdata, som netvirksomhed og Energinet skal regi-
strere i Datahub, jeevnfer Energinet’s forskrift | om stamdata. | det omfang, at der matte veere til-
knyttet maksimal kapacitet til det enkelte

malepunkt i Datahub, s& er denne oplysning derfor ikke afregningsvalid. Hvis tariffen

blev opgjort pa fuldlasttimer, vil det kreeve, at alle cirka 3,5 mio. malepunkter

bliver ajourfert med oplysning om maksimal kapacitet, for at sikre, at alle elkunder

behandles ens og far mulighed for at blive afregnet efter en pris baseret pa fuldlasttimer. En sa-
dan tariferingsmodel vil derfor palsegge netvirksomhederne en Igbende

administrativ byrde, for at Energinet vil kunne opkraeve korrekte tariffer.

Hvis kategorien skulle baseres pa fuldlasttimer i stedet for energiforbrug, sa ville det

betyde, at selv de mindste kunder kunne blive omfattet af kategorien udelukkende

fordi de benytter nettet i mange timer med en ensartet belastning. Det vil dog ikke

veere korrekt at betegne dem som "storforbrugere” af den arsag, da bade energiforbrug

og maksimaleffekt kan vaere meget smat. Det er Energinets vurdering, at dette

ikke vil vaere en meningsfuld definition af kundekategorien, da den netop skal omfatte

store kunder — med stor maksimaleffekt og et stort energiforbrug.

Energinet har oplyst, at det ikke forventes at vaere behov for justering af metoden, nar
der kommer flere store forbrugere. Dette pa baggrund af faldende marginalomkostnin-
ger og muligheden for et starre marked for reservekapacitet og balanceringsydelser.

Energinet har oplyst, at de store forbrugere ikke forventes at give anledning til flere
omkostninger, da indkgb af reserveydelser baseres pa den stgrste enhed i landet, hvil-
ket pa nuvaerende tidspunkt er udlandsforbindelserne pa 700 MW. Energinet forventer
ikke, at store forbrugere i form af f.eks. PtX-anleeg og elkedler ville resultere i et sen-
dret behov for reservekapacitet. Energinet vurderer, at det er mere sandsynligt, at de
store forbrugere vil saenke udgifterne vil at danne et stgrre marked for op- og nedregu-
lering.

Som naevnt har Forsyningstilsynet henvist til en hollandsk rapport over for Energinet.
Rapporten angiver, at der ikke er grundlag for en reduktion for de store forbrugere, da
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der ikke sker et fald i priserne systemydelser pga. et stgrre marked. Energinet har her-
til bemeerket, at rapporten skal ses i kontekst med de anderledes forhold i Holland,
hvor system- og nettariffen er samlet og betales efter kapacitet. Energinet har ligeledes
bemeerket, at systemydelsesudgifterne ikke drives af kWh, men i et eller andet omfang
af systemets samlede starrelse. Dertil har Energinet papeget behovet for fleksibilitet og
netsikkerhed, som kan styrkes ved en udvidelse af markedet for systemydelser.

Forsyningstilsynet holdt made med den hollandske regulator den 20. juni 2023. Til det
pageeldende mgde forklarede ACM, at deres tarif er kapacitetsbaseret, dvs. man beta-
ler baseret pa tilslutningssterrelse. ACM forklarede, at der i kapacitetsbetalingen er et
vandfaldsprincip, hvilket vil sige, at stgrre tilslutninger har en lavere omkostning per ka-
pacitetsenhed.

ACM forklarede endvidere pa madet, at der dimensioneres pa baggrund af largest inci-
dent, dvs. risiko i modseetning til starste anleeg.

Den hollandske regulator vurderer, at der ikke var grundlag for yderligere reduktion
end den, der kommer af vandfaldsprincippet p& baggrund af omkostningsfordelingen.
Pa den baggrund fiernes ordningen. Beslutningen herom effektueres ved en afggrelse
om tariffastsaettelse, som den hollandske regulator forventes at traeffe senere pa aret,
med virkning fra 2024, og som den hollandske regulator har varslet i en nyhed fra 24.
maj 20232.

ANVENDELSESTIDSPUNKT FOR OG VARIGHED AF DEN ANMELDTE ME-
TODE

Energinet forventer at anvende den anmeldte metode pr. 1. januar 2024. Dette dog
forudsat Forsyningstilsynets forudgaende godkendelse "samt mulighed for at
overholde "geeldende varslingsforpligtelser mv.”

Pa Forsyningstilsynet spgrgsmal om, hvornar Energinet forventer at have data, der
ville kunne be- eller afkraefte de antagelser, som ligger til grund for den reduktion i
tariffen for forbrugere over 100 GWh, som der laegges op til i metoden, har Energinet
oplyst, at det vil tage noget tid — 4-6 ar — far yderligere store forbrugere er i drift, og de
har en mere stabil forbrugsprofil. Energinet har tilfgjet, at de ikke regner med, at PtX-
anlaeg er koblet pa transmissionsnettet fgr 2026.

Energinet har peget pa, at det vil veere vanskeligt for dem at levere data arligt, og at
vilkar i en eventuel metodegodkendelse, evt. i form af tilbagekaldelsesforbehold, vil
medfare usikkerheder for investorerne, og at deres evt. sikring mod sadanne usikker-
heder vil give dem en darligere business case og dermed en udskydning af en endelig
investeringsbeslutning — om nogen.

2 Nyheden kan tilgas i en engelsk version via dette link p4 ACM’s hjemmeside:
https://www.acm.nl/en/publications/acm-2024-large-scale-users-electricity-will-no-longer-receive-vo-
lume-discount
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Energinet har videre peget pa, at de har kan ske det, at flere af de store PtX-projekter
udskyder deres investeringsbeslutninger, fordi der mangler afklaring af rammevilkar.
Nogle projekter, der oprindelig var planlagt til idriftsaettelse i 2024, har udskudt investe-
ringerne til 2025-27. Energinet har desuden peget pa, at der vil veere behov for, at nye
store elforbrugere har haft deres anlaeg i drift i en periode, far Energinet kan vurdere,
hvorledes anlaeggene pavirker behovet for systemydelser, hvorledes de byder ind i sy-
stemydelsesmarkederne og i gvrigt agerer som fleksible elforbrugere, samt hvilke dy-
namiske effekter storforbrugerne herudover kan give anledning til. Energinet har pa
den baggrund peget pa, at det kan give mening farst at evaluere metoden i 2029.

SAGENS PARTER

| forbindelse med sagens behandling har Forsyningstilsynet vurderet, hvem der kan
anses for at veere part(er) i sagen.

Energinet har i besvarelsen af nogle af de spgrgsmal, som Forsyningstilsynet har stillet
til Energinet om den anmeldte metode anfert fglgende:

Det er Energinet SOV, der er ansvarlig for metoden og dermed part i sagen. Fglgende
fremgar af § 2, stk. 6 i bekendtggrelse nr. 118 af 6. februar 2020 af lov om

Energinet: "Myndighedslignende opgaver og fastleeggelse af de overordnede retningslinjer
for den samlede virksomhed kan ikke varetages i datterselskaber.”

Bemeaerkninger til lov nr. 494 af 1. maj 2019 om Lov om aendring af lov om Energinet,

lov om elforsyning og lov om naturgasforsyning, 2018/1 LSF 178, link:
https://lwww.retsinformation.dk/eli/lta/2019/494 og https://www.retsinformation.
dk/eli/ft/201812L00178

Det folger af bemeerkningerne til lov om Energinet, at "generelle regler, forskrifter og

afgerelser skal udstedes og traeffes af moderselskabet, ligesom tilsynet hermed skal

udfgres af moderselskabet. | det omfang Energinet som led i udfgrelsen af sine myndighedslig-
nende opgaver fastsaetter, hvad der er ret i form af forvaltningsakter, vil disse opgaver skulle pla-
ceres i Energinets myndighedsenhed i moderselskabet. Denne sagsbehandling vil skulle ske un-
der iagttagelse af forvaltningslovens regler og principper, herunder af princippet om ligebehand-
ling og princippet om saglig forvaltning. Myndighedsenheden vil have ansvaret for de regler, som
de faglige enheder i Energinets datterselskaber anvender i deres virksomhed. Datterselskaberne
vil derfor skulle bidrage til myndighedsenhedens arbejde ud fra deres praktiske erfaring med reg-
lernes anvendelse, hvorimod opgaverne vil blive udfart af moderselskabet som udsteder

af forvaltningsakterne, og opgaven i det vaesentligste beholdes i moderselskabet.”

Energinet har fremfert disse synspunkter ogsa i det hgringssvar, som Energinet sendte
til Forsyningstilsynet den 19. juni 2023 i forleengelse af, at tilsynet havde partshert
Energinet over et udkast til afgerelse. Se nedenfor under afsnittet "Haring”

Forsyningstilsynet har noteret sig Energinets synspunkter. Tilsynet vurderer imidlertid,
at Energinet Systemansvar A/S (CVR nr. 39314959) er part i sagen. Vurderingen ba-
seres pa, at metoden administreres af Energinet Systemansvar A/S, hvis formal er, at
opretholde systemsikkerheden. Det lzegges desuden til grund, at Energinet Systeman-
svar A/S vil oppebeere de tarifindteegter, der opkraeves pa baggrund af den anmeldte
metode.
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Forsyningstilsynet laegger i denne sammenhaeng til grund, at Myndighedsenheden hos
Energinet, som er en del af Energinets koncernmoderselskab som selvstaendig offent-
lig virksomhed (CVR nr. 28980671), er partsrepraesentant for Energinet Systemansvar
AIS

HORING

HORING OVER METODEN

Forsyningstilsynet har haft Energinet metode i offentlig hgring i perioden 6. oktober
2022 til 7. november 2022.

Forsyningstilsynet modtog 5 hagringssvar. Hgringssvarene kom fra Dansk Industri,
Green Power Denmark, @rsted, Copenhagen Infrastructure Partners samt Dansk
Fjernvarme.

Generelt er hgringssvarene positivt stemt over for den anmeldte metode, men med
visse bemaerkninger.

Green Power Denmark bemaerker, at det ikke fremgar klart af det anmeldte, om tarif-
fen skal betales for nettab. Green Power Denmark bemaerker ogsa, at der ber ske en
evaluering efter 4 ar henset til de forventede loveendringer i relation til direkte linjer.

Orsted bemeerker i sit hgringssvar, at metoden ikke bar tidsbegreenses, fordi de ikke
mener at skellene i metoden er helt omkostningsaegte. Tarifferne ber tage hensyn til
samplacering via direkte linjer, som lovgivningen laegger op til, hvilket der ikke er taget
hensyn til i eendringen af nettariffen.

Det fremgar af hgringssvaret fra Copenhagen Infrastructure Partners bl.a., at

"Ydermere viser CIP’s analyser, at udbygningen af PtX vil resultere i yderligere bidrag
til alle forbrugergrupper, baret af:

- At introduktionen af storskala PtX-anleeg, i kraft af sin karakter som prisfglsom last,
vil lede til et reduceret behov for systemydelser (frekvensstabilitet), og herved redu-
cere tarif-niveauet for volumenbetalingen pa tveers af alle forbrugerkategorier.

- At introduktionen af storskala PtX-anleeg vil reducere behovet for udbygning af el-
transmissionsnettet, og dermed reducere transmissionsnettariffen, pa tvaers af alle
forbrugerkategorier.

- At introduktionen af PtX-anlaeg vil tillade en accelereret udbygning af vedvarende
energikilder, som generelt vil lede til lavere elpriser, hvilket vil komme alle forbruger-
grupper til gavn.”

Dansk Fjernvarme angiver i deres hgringssvar, at de er positive over for metoden, men
ser fglgende problemer:

1) Abonnementet er fastsat for lavt, saledes, at omkostningerne pa kWh tariffen
er for stor ift. det rigtige niveau. Dette udledes af anmeldelsen, da Energinet
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henviser til, at der tages hensyn til mindre forbrugere ikke skal betale en me-
get hgj pris.

2) Vurderingen af, om man opnar greensen pa 100 GWh arligt, ber baseres pa
geografisk lokation.

Vedrgrende den nye keberkategori mener Dansk Fjernvarme, at safremt
abonnementsbetalingen ggres mere omkostningsaegte, vil der vaere et mindre
behov for en rabat pa den variable tarif for store forbrugere.

Derudover angiver Dansk Fjernvarme i deres hagringssvar, at det er vigtigt at store
kunder kan opna den lavere tarif, men at mellemstore kunder ikke ger, hvilket ikke er
rimeligt. Dette skyldes, at omkostningskurverne i anmeldelsen far det til at se ud som
om, at mellemstore forbrugere ogsa betaler for meget.

Forsyningstilsynet har sendt hgringssvarene til Energinet den 8. november 2022.
Energinet har sendt sine bemaerkninger dertil hgringssvarene til tilsynet den 15. no-
vember 2022.

Vedrgrende netselskabernes betaling af nettab har Energinet forklaret, at
netvirksomhederne ikke kan opna en tarifreduktion, da de ikke opfylder kravet om
samme geografiske lokation. Der skal saledes stadig betales systemtarif af nettab.

Vedrgrende spargsmalene om implementeringsproblemer med identifikation af store
forbrugere har Energinet anfort:

"Energinet har tilpasset metoden efter Energinets egen hering af metoden, sa store elforbrugere
skal ansgge om at komme i betragtning til at blive afregnet efter reduceret systemtarif, jeevnfer
afsnit 6.4 i metoden. | den forbindelse skal elforbrugeren oplyse relevante malernumre (som er
tilgeengelige i Datahub) samt dokumentere, at de lokationsmaessige og selskabsjuridiske betin-
gelserne for at blive afregnet til reduceret tarif er opfyldt. Bevisbyrden ligger hos elforbrugeren og
det vil veere Energinet, der vurderer henvendelserne og Energinet mener derfor ikke, at metoden
pafgrer netselskaberne administrative udfordringer. Desuden forventes det, at der er tale om et
begreenset antal kunder, hvor den reducerede tarif vil kunne paferes de relevante enkelte male-
punkter i DataHub eller pa en summationsmaling uden det giver markante implementeringsmeaes-
sige udfordringer.”

| forhold til starrelsen pa abonnementet og mellemstore forbrugeres mulighed for re-
duktion har Energinet anfert i sit haringssvar, at:

"Som anfgrt i metodens afsnit 5.1 er det valgte niveau for abonnementet et valg, der ikke kan ud-
ledes direkte 1:1 af omkostningsstrukturen, men er fastsat ud fra et hensyn til at sikre, at de min-
dre C-kunder skaermes mod kraftige stigninger i deres betaling, hvilket Energinet vurderer er et
rimeligt kriterie at anleegge.

For nuvaerende vurderer Energinet, at det naeppe vil veere hverken omkostningsaegte eller rime-
ligt at indregne alle omkostninger til elsystemansvaret i abonnementet — blandt andet fordi den
samlede stgrrelse af den transporterede energi ogsa har en betydning for det samlede omkost-
ningsniveau, uanset at der ikke direkte kan pavises en marginalomkostning pr. kWh. | den evalu-
ering, som Energinet vil foretage senest fire ar efter den nye opkraevningsmodel er indfart, vil
starrelsen pa abonnementet ogsa blive vurderet.”

(]
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Ved indferelsen af den nye kgberkategori er der lagt vaegt pa at skabe en bedre sammenhaeng
mellem omkostningsstrukturen og betalingen, sa nye starre anlaeg ikke bliver ramt uforholds-
maessigt hardt af en volumenbetaling, som i hvert fald ikke er omkostningseegte, nar energiforbru-
get gar over en greense, jeevnfer principskitsen i figur 8 i metoden.

(]

Dette vil vi genoverveje, nar vi skal evaluere metoden og hvor vi har sterre erfaring med store el-
forbrugeres eventuelle pavirkning af omkostningerne og de dynamiske effekter, som flere aktgrer
har fremhaevet i hgringerne om, at mere omkostningsaegte tariffer vil medfere et hgjere elforbrug
og flere fleksible elforbrugere, som vil gge tarifgrundlaget og reducere systemomkostningerne og
dermed fare til en generel reduktion i den samlede betaling for alle forbrugergrupper.”

HIRING OVER UDKAST TIL AFGORELSE

Forsyningstilsynet sendte et udkast til afggrelse i partsharing hos Energinet i perioden
fra den 7. juni 2023. Tilsynet bad ved same lejlighed Energinet om at kommentere den
nyhed fra 24. maj 2023 pa den hollandske regulators hjemmeside, som er omtalt oven-
for ved fodnote 2.

Energinet fremsendte bemaerkninger den 19. juni 2023.

Energinet har bemaerket, at Energinet SOV (CVR. 28980671), efter Energinets opfat-
telse er den rette part i sagen, da Energinet SOV har ansvaret for de regler, som de
faglige enheder i Energinets datterselskaber anvender i deres virksomheder, jf. § 2,
stk. 6 i lov om Energinet, jf. lovbekendtgarelse nr. 1161 af 5. august 2022, med de aen-
dringer, der fglger af § 2 i lov nr. 1594 af 28. december 2022.

Yderligere har Energinet bemeaerket, at de vil fremsende retningslinjer, der beskriver de
kriterier Energinet vil anvende, nar de skal vurdere, om en elkunde kan opna reduceret
systemtarif for forbrug over 100 GWh.
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RETSGRUNDLAG

| det felgende gennemgas de bestemmelser i lovgivningen, der har betydning og rele-
vans for Forsyningstilsynets tilsyn med den anmeldte tarifmetode.

ELMARKEDSFORORDNINGEN (EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS
FORORDNING (EU) 2019/943 AF 5. JUNI 2019)

Artikel 18 i elmarkedsforordningen omhandler netvirksomhedernes fastseaettelse af pri-
ser for adgangen til og brugen af distributionsnettet. Bestemmelsen regulerer bl.a. de

kriterier, der skal ligge til grund for fastsaettelsen af standardtilslutningsbidrag og tarif-

fer.

Forordningens artikel 18 er salydende:

Artikel 18
Afgifter for netadgang samt brug og styrkelse af net

1. Afgifter, der opkraeves af netoperatgrer for adgang til net, herunder afgifter for tilslutning til
net, afgifter for brugen af net og i givet fald afgifter i tilknytning til styrkelse af net, skal afspejle
omkostningerne, vaere gennemsigtige, tage hensyn til behovet for netsikkerhed og fleksibilitet og
afspejle de faktiske omkostninger, for sa vidt disse svarer til en effektiv og strukturelt sammenlig-
nelig netoperatgrs omkostninger og anvendes uden forskelsbehandling. Disse afgifter omfatter
ikke ikkerelaterede omkostninger, der statter ikkerelaterede politiske malssetninger.

Uden at det bergrer artikel 15, stk. 1 og 6, i direktiv 2012/27/EU og kriterierne i bilag Xl til naevnte
direktiv, skal den metode, der anvendes til at bestemme netafgifterne, pa neutral vis understatte
systemets samlede effektivitet pa leengere sigt i kraft af prissignaler til kunder og producenter og
navnlig anvendes pa en made, der ikke indebaerer positiv eller negativ forskelsbehandling mellem
produktion forbundet pa distributionsniveauet og produktion forbundet pa transmissionsniveauet.
Netafgifterne ma hverken indebzere positiv eller negativ forskelsbehandling af energilagring eller
aggregering og ma ikke virke haemmende for egenproduktion, egetforbrug eller deltagelse i fleksi-
belt elforbrug. Uden at det bergrer denne artikels stk. 3, ma disse afgifter ikke veere afstandsrela-
terede.

2. Tarifmetoder skal afspejle transmissionssystemoperatgrers og distributionssystemoperatarer
faste omkostninger og tilvejebringe passende incitamenter til transmissionssystemoperatgrer og
distributionssystemoperatgrer pa bade kort og lang sigt for at age effekten, herunder energieffek-
tiviteten, fremme markedsintegrationen og forsyningssikkerheden, understgtte effektive investe-
ringer, understgtte de dermed forbundne forskningsaktiviteter og lette innovationen i forbrugeres
interesse inden for omrader sasom digitalisering, fleksibilitetsydelser, og samkeringslinjer.

3. Starrelsen af producenttariffer eller slutkundetariffer eller begge skal, hvor det er hensigts-
meaessigt, udsende lokaliseringsbestemte signaler pa EU-plan og tage hensyn til omfanget af net-
tab og kapacitetsbegreensninger og investeringsomkostninger for infrastrukturen.

4. Ved fastseettelse af afgifterne for netadgang skal felgende tages i betragtning:

a) betalinger og indteegter, der skyldes ordningen for kompensation mellem transmissi-
onssystemoperatgrer

b) de faktisk foretagne og modtagne betalinger samt betalinger forventet for fremtidige pe-
rioder, skgnnet pa baggrund af tidligere perioder.

[

9. For at afbade risikoen for opsplitning af markedet foreleegger ACER senest den 5. oktober
2019 en rapport om bedste praksis for metoderne for transmissions- og distributionstariffer, idet
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der tages hensyn til seerlige nationale forhold. Den pagaeldende rapport om bedste praksis be-
handler mindst:

a) den tarifkvotient, der gaelder for producenter, og tariffer for slutkunder

b) de omkostninger der skal deekkes af tariffer

c) tidsdifferentierede nettariffer

d) lokaliseringsbestemte signaler

e) forholdet mellem transmission- og distributionstariffer

f)  metoder til sikring af gennemsigtighed i forbindelse med tariffastsaettelse og -struktur

g) grupper af netbrugere, der er omfattet af tariffer, herunder, hvor det er relevant, disse
gruppers kendetegn, forbrugsmenstre og enhver tariffritagelse

h) tab i hgj-, mellem- og lavspaendingsnet.
ACER ajourfarer sin rapport om bedste praksis mindst hvert andet ar.

10. De regulerende myndigheder tager behgrigt hensyn til rapporten om bedste praksis, nar de
fastsaetter eller godkender transmissions- og distributionstariffer eller metoderne herfor i overens-
stemmelse med artikel 59 i direktiv (EU) 2019/944.

Elforsyningslovens § 73, stk. 1 (se om denne bestemmelse nedefor) henviser til elmar-
kedsforordningen. Henvisningen er indsat i elforsyningsloven ved lov nr. 2196 af 29.
december 2020 om aendring af lov om elforsyning. Af lovbemaerkningerne til eendrings-
loven fremgar, at elmarkedsforordningens artikel 18 fastszetter neermere bestemmelser
om, hvorledes prisfastsaettelsen af de kollektive elforsyningsvirksomheders ydelser
skal ske. Af de almindelige bemeerkninger til &ndringsloven fremgér blandt andet:

"Baggrunden for den foreslaede indszettelse af en henvisning til elmarkedsforordningens artikel
18§ 73, stk. 1, 1. pkt., er, at elmarkedsforordningens artikel 18 fastsaetter nsermere bestemmel-
ser om, hvorledes prisfastsaettelsen af de kollektive elforsyningsvirksomheders

ydelse skal ske. Ved indsaettelse af en henvisning til artikel 18 i elmarkedsforordningen, gares det
saledes klart, at den naermere regulering af prisfastseettelsen reguleres ved elmarkedsforordnin-
gen.

(-]

Ved den foresldede aendring forventes det, at de kollektive elforsyningsvirksomheders priser,
herunder tariffer i hgj grad vil besta uesendret. £ndringen vil betyde, at der som felge af elmar-
kedsforordningens artikel 18, vil skulle tages stilling til flere forhold ved fastsaettelsen af

nye metodeanmeldelser. Dette kan betyde, at fordelingen af prisen, herunder tariffen pa de
forskellige kgberkategorier efter en ny metodeanmeldelse efter elmarkedsforordningens artikel
18, kan variere fra fordelingen i dag.”

Der henvises i artikel 18, stk. 9, til ACER-rapport om "bedste praksis”. Rapporten ud-
kom senest i januar 2023, og Forsyningstilsynet skal tage behgrigt hensyn til rappor-
ten, nar tilsynet fastseetter eller godkender metoder for distributionstariffer, jf. artikel 18,
stk. 10.
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Af rapporten fra 2019 3fremgar blandt andet falgende:

“Other principles, such as non-discrimination, transparency, non-distortion, simplicity, stability,
predictability and sustainability, are usually also pursued. In practice, it is difficult to meet all of the
principles simultaneously and fully. Therefore, when setting tariffs, the NRAs aim to achieve a
balance between these principles or they have to make certain trade-offs according to priorities,
while also respecting legal boundaries.™

“[...] the length of the distribution tariff methodology period is at least 4 years, considering users’
calls for stable tariff methodologies, the need for discussions and consultations before setting the
methodology and the time needed to implement new tariff structures (the set methodology may
be subject to revision before, due to rapid changes in the sector, if duly justified) [...]"

Af rapporten om TSO-tariffer fremgar fglgende:

“ACER considers that the length of the regulatory period, and the conditions under which the tariff
methodologies can/shall be revised or the tariff values updated, represent a decisive element of
the regulatory framework and can significantly influence the tariff cost-reflectivity and predictabil-
ity. Setting tariff methodologies for multiple years (and allowing their revision only under strict and
duly justified conditions) can support tariff predictability, while regular update of the tariff level/val-
ues may result in better cost-reflectivity, and if done based on a pre-defined methodology can
also preserve a level of predictability.”

Af rapporten for 2023 fremgar fglgende:

“Network tariffs, among other requirements set by EU law, shall be cost-reflective, transparent
and non-discriminatory. Tariffs can be designed in multiple ways. Finding the right balance be-
tween various tariff-setting principles (e.g. cost recovery, cost reflectivity, efficiency, nondiscrimi-
nation, transparency, non-distortion, simplicity, stability, predictability and sustainability) is a com-
plex task and it involves different trade-offs, where different NRAs may identify different ap-
proaches according to the pursued principles in each national context.”

"Costs, which do not show correlation with neither capacity nor energy, but rather with the num-
ber of network users or the number of meters (e.g. billing, metering or administrative costs), in
principle, should be recovered via lump sum charges.”

“For transmission, the main billing variable to recover network costs is a fixed power-based
charge, measured in NOK/kKW. The unit price of the main billing variable differs across groups of
network users. When tariffing consumption, a distinction is made between large consumption and
other consumption. Large consumption is individual companies with power consumption over 15
MW and annual energy consumption over 100 GWh.”

"NO: Large network users pay a lower tariff rate to the transmission network. Differentiation of tar-
iffs between network customers is accepted according to the legal regulations and must be based

3 Rapporten udgivet i 2021 er dateret 2019 pa omslaget. Rapporten kan findes pa dette link:
https://www.acer.europa.eu/Official documents/Acts_of the Agency/Publication/ACER%20Prac-
tice%20report%200n%20transmission%20tariff%20methodologies%20in%20Europe.pdf

4 Rapport om DSO tariffer fra 2021, punkt 73, s. 15
5 Rapport om DSO tariffer fra 2021, punkt 108, s. 26
8 Rapport om TSO tariffer fra 2021, punkt 22, s. 7

7 Rapportens punkt 3, side 6

8 Rapportens punkt 138, e,

9 Rapportens Annex 1, s. 75, afsnittet om Norge
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on "objective, non-discriminatory criteria". The reason to have a reduced tariff for large consump-
tion is that they reduce system costs. Without large consumption using electricity in the summer
period, the cost of providing system services would be higher.”"®

“The length of the tariff methodology period is at least 4 years, considering users’ calls for stable
tariff methodologies, the need for discussion and consultation before setting the methodology and
the time needed to implement new tariff structures (the set methodology may be subject to revi-
sion before, due to rapid changes in the sector, if duly justified) [...]"""

“ACER finds that the categories of costs recovered by network tariffs vary across the Member
States. The variety of tariff structures, including the different scope of cost categories which are
recovered by them, makes the comparison of network tariffs in Europe a difficult task and risks
of being misleading.”"?

“In order to set cost-reflective network charges, NRAs should identify for each of these cost
categories the most appropriate cost drivers to allocate these costs to the tariff structure. For
this purpose, NRAs should obtain sufficiently granular data on network development and
system operation (e.g. load profiles, utilisation rate of the grid (average and peak), location and
time of frequent congestions, number of users, etc.).”"

ELFORSYNINGSLOVEN (LOVBEKENDTGQGRELSE NR. 984 AF 12. MAJ 2021
MED SENERE ANDRINGER)

Elforsyningslovens § 1 indeholder lovens formal. En af lovens formal er at sikre blandt
andet forbrugerbeskyttelse.

§ 1. Lovens formal er at sikre, at landets elforsyning tilrettelaegges og gennemferes i overens-
stemmelse med hensynet til klima, miljg, elforsyningssikkerhed, forbrugerbeskyttelse og sam-
fundsgkonomi.
Stk. 2. Loven skal i overensstemmelse med de i stk. 1 naevnte hensyn

1) sikre elkunder adgang til rimelige priser,

2) fremme anvendelsen af vedvarende og miljgvenlige energikilder,

3) fremme effektiv energianvendelse,

4) fremme fleksibilitet i energisystemet,

5) sikre en effektiv anvendelse af gkonomiske ressourcer,

6) sikre konkurrencen i elsektoren og
7) fremme sektorintegration.
Det fremgar af bemaerkningerne til § 1, i 2021/1 LSF 53, at begrebet "forbruger” skal

forstas pa samme made som i anden lovgivning i relation til § 1, selvom begrebet ge-
nerelt med eendringsloven skiftes til elkunde i lovgivningen.

° Rapportens Annex 1, s. 75, afsnittet om Norge, fodnote 172
" Tarif rapport fra 2023, punkt 268, s. 69

'2 Rapportens punkt 278

'3 Rapportens punkt 282, b
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Det folger af dette lovforslag, at rettighedsbegrebet elforbruger skifter navn til elkunde for at sikre
transparens i forhold til de andre forbrugerrelaterede rettighedsbegreber i elforsyningsloven. Be-
grebet forbrugerbeskyttelse i § 1, stk. 1, ber dog viderefgres, fordi begrebet anvendes pa tveers af
alle sektorer, hvor forbrugere sikres rettigheder.

Elforsyningslovens § 5 indeholder legaldefinitioner af visse begreber af relevans for
den anmeldte metode:

§ 5. | denne lov forstas ved falgende:
[-]

13) Elkunde: En fysisk eller juridisk person, der rader over et aftagenummer og aftager elektricitet
pa dette.

[.-]

17) Forbrugssted: Punkt, hvorfra der aftages elektricitet til ét samlet matrikelnummer eller til sam-
menhaengende bygninger fordelt pa flere matrikelnumre med kun én forbruger af elektricitet.

[.-]

Definitionen af elkunde blev preeciseret i forarbejderne til lovens § 5, nr. 13, hvoraf det
fremgar'*:

"Preeciseringen skyldes, at det hidtil alene har fremgaet i definitionens bemaerkninger, at aftag af
elektricitet pa aftagenummeret, er en betingelse for, at en fysisk eller juridisk person, der rader
over et aftagenummer, er omfattet af definitionen pa en elkunde.”

Elforsyningslovens § 73 indeholder materielle bestemmelser, som tarifmetoderne skal
overholde. Kriterierne er blandt andet omkostningsaegthed, rimelighed, objektivitet og
ikkediskrimination.

§ 73. De kollektive elforsyningsvirksomheders prisfastseettelse af deres ydelser efter §§ 69-71
skal ske efter rimelige, objektive og ikkediskriminerende kriterier for, hvilke omkostninger de en-
kelte kategorier af netbrugere giver anledning til i overensstemmelse med artikel 18 i Europa-Par-
lamentets og Radets forordning om det indre marked for elektricitet. Prisdifferentiering pa bag-
grund af en geografisk afgraensning er tilladt over for elproducenter. Prisdifferentiering pa bag-
grund af en geografisk afgraensning er kun tilladt i szerlige tilfaelde over for elkunder. Prisdifferen-
tiering pa baggrund af en geografisk afgreensning er kun tilladt over for elkunder tilsluttet elnettet
pa 10 kV-speendingsniveau og opefter og over for lokale sammenslutninger af netbrugere pa alle
spaendingsniveauer.

Stk. 2. De kollektive elforsyningsvirksomheder skal offentliggere tariffer og betingelser for brug af
elnettet.

Stk. 3. De kollektive elforsyningsvirksomheders omkostninger i medfgr af denne lov og lov om
fremme af vedvarende energi pahviler de netbrugere, der modtager virksomhedens ydelser, og
opkraeves gennem den enkelte virksomheds tariffer, medmindre omkostningerne er finansieret pa
anden made, herunder af statsmidler.

Formalet og brugen af § 73 beskrives i forarbejderne sadan, at omkostninger skal for-
deles pa kgberkategorier og at der ma ikke krydssubsidieres. Det betyder at en kate-
gori ikke ma betale for en anden kategoris udgifter.

142022/2 LSF 37 — bemaerkningerne til § 1, nr. 3
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"[...] den foreslaede bestemmelse i stk. 1, 1. pkt., indebaerer, at priserne for de kollektive elforsy-
ningsvirksomheders ydelser skal fordeles pa keberne af ydelserne til rimelige, objektive og ikke-
diskriminerende kriterier, saledes at der ikke kan krydssubsidieres til fordel for bestemte katego-
rier. Ved kategorier teenkes pa grupper af aftagere defineret ud fra sterrelsen og karakteren af
forbruget og ikke pa geografisk afgraensede grupper, jf. stk. 1, 3. pkt. Hensigten med bestemmel-
sen er, at det skal vaere muligt at prisdifferentiere ud fra bestemte brugergruppers forbrug, f.eks.
differentiering mellem industrielle aftagere med et stort forbrug og private husstande med et min-
dre forbrug. Bestemmelsen skal forstas saledes, at der ved kgberkategorier teenkes pa forskellige
grupper af aftagere defineret ud fra st@rrelsen og karakteren af forbruget og ikke pa geografisk
afgraensede grupper. Princippet i § 73 i lov om elforsyning er, at prisen for elektricitet skal fast-
seettes med udgangspunkt i omkostningerne til levering af elektricitet til de pagaeldende kunder.

.1

Det fglger af elforsyningslovens § 73 a, stk. 1, at priser og betingelser for anvendelse
af transmissions- og distributionsnet fastsaettes af de kollektive elforsyningsvirksomhe-
der efter offentliggjorte metoder, som er godkendt af Forsyningstilsynet.

§ 73 a. Priser og betingelser for anvendelse af transmissions- og distributionsnet fastsaettes af de
kollektive elforsyningsvirksomheder efter offentliggjorte metoder, herunder for levering af ydelser
til de kollektive elforsyningsvirksomheder, som er godkendt af Forsyningstilsynet.

(]

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsaette regler om indholdet af de metoder,
der anvendes til at beregne eller fastsaette betingelser og vilkar, herunder tariffer.

METODEBEKENDTGQJRELSEN (BEKENDTGQRELSE 1085 AF 20. SEPTEM-
BER 2010)

Efter § 73 a, stk. 3, i elforsyningsloven kan klima-, energi- og forsyningsministeren fast-
seette regler om indholdet af de metoder, der anvendes til at beregne eller fastsaette
betingelser og vilkar, herunder tariffer. Ministerens befgjelser efter § 73 a, stk. 3, er de-
legeret til Energistyrelsen, der har udmeantet bestemmelsen i bekendtgerelse nr. 1085
af 20. september 2010 om netvirksomheders, regionale transmissionsvirksomheders
og Energinet.dk’s metoder for fastsaettelse af tariffer m.v. (herefter metodebekendtga-
relsen).

Metodebekendtggrelsen bestemmeri § 1, stk. 1 og 2, at netvirksomhederne skal an-
melde deres prismetoder til Forsyningstilsynet, der skal godkende metoderne forud for,
at netvirksomhederne ma anvende metoderne.

§ 1. Netvirksomheder, regionale transmissionsvirksomheder og Energinet.dk skal anmelde de
metoder, der anvendes til at beregne eller fastsaette betingelser og vilkar for deres ydelser, her-
under tariffer, til Energitilsynets godkendelse.

Stk. 2. Energitilsynets godkendelse af metoderne er en forudsaetning for virksomhedernes anven-
delse af betingelser og vilkar for deres ydelser, herunder tariffer.

' LSF 2014/1 151 bemaerkning til § 73
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MALERBEKENDTG@RELSEN (BEKENDTG@RELSE NR. 75 AF 25. JANUAR
2019)

Malerbekendtgarelsen angiver, at alle slutbrugere skal have en fijernaflaest maler.

§ 1. Bekendtggrelsen finder anvendelse pa netvirksomheders fijernafleeste elméalere og maling af
elektricitet hos slutbrugere.

Stk. 2. Ved slutbruger forstas i denne bekendtggrelse en fysisk eller juridisk person, hvis levering
eller aftag af elektricitet i nettet er omfattet af netvirksomhedens pligt til at male levering og aftag
af elektricitet i nettet, jf. § 20, stk. 1, nr. 4, i lov om elforsyning.

Stk. 3. | denne bekendtggrelse forstas ved:

1) Egenproducent: En elforbruger, som er 100 pct. samme juridiske enhed eller per-
son som den, der producerer elektricitet eller varme og elektricitet med henblik pa
helt eller delvis at daekke eget energiforbrug.

2) Summationsmaler: En fijernafleest elmaler, der foretager summering af energien
ud fra en tidsmaessig integration af den gjeblikkelige fortegnsafhaengige effekt for
hver fase.

§ 2. Netvirksomhederne skal sikre, at der inden den 31. december 2020 er idriftsat fiernafleeste
elmalere hos alle slutbrugere.

FORSYNINGSTILSYNETS BEGRUNDELSE FOR AFGGRELSEN

Denne sag drejer sig om, hvorvidt Energinets metode for opkraevning af systemtariffen
kan godkendes. Med metoden aendres betalingen fra en pris, der er ren kWh-af-
haengig, til en pris der bestar af et fast abonnementselement og en kWh tarif, hvor der
er to kgberkategorier. Den foreslaede metode betyder samlet set, at C-kunder, herun-
der husstandskunder, skal betale mere pa arsbasis, mens "Storkunder”, som bliver en
ny k@berkategori, betaler en lavere tarif for den del af forbruget, der ligger over 100
GWh arligt.

Afgerelsen er truffet i medfer af elforsyningslovens § 73 a, stk. 1, artikel 18 i Europa-
Parlamentets og Radets forordning om det indre marked for elektricitet og § 73, stk. 1,
i elforsyningsloven.

Det fglger af artikel 18, stk. 1, i elmarkedsforordningen, at prissaetning af tariffer skal:
1) afspejle omkostninger (omkostningsaegthed),

vaere gennemsigtige,

tage hensyn til netsikkerhed og fleksibilitet,

afspejle de faktiske omkostninger efter benchmarking standarder

anvendes uden forskelsbehandling,

og fremme effektivisering pa kort og langt sig for transmissionssystemopret-

gren og distributionssystemoperatgren pa kort

o O b WN
—_ = = — —
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Det faglger af elforsyningslovens § 73 a, stk. 1, at priser og betingelser for anvendelse
af transmissions- og distributionsnet fastsaettes af de kollektive elforsyningsvirksomhe-
der efter offentliggjorte metoder, som er godkendt af Forsyningstilsynet. Forsyningstil-
synet vurderer, at den anmeldte metode omhandler priser for anvendelse af transmis-
sionsnettet.

Det fglger af elforsyningslovens § 73, stk. 1, 1. pkt., at priserne skal veere 1) omkost-
ningsaegte i forhold til, hvilke omkostninger de enkelte kgberkategorier giver anledning
til, 2) rimelige, 3) objektive og 4) ikke-diskriminerende.

Forsyningstilsynet har tidligere vurderet sammenhaengen mellem elforsyningslovens §
73, stk. 1 og elmarkedsforordningens artikel 18, stk. 1. Der tages i det falgende afsaet i
Forsyningstilsynets tidligere tilkendegivelser og afggrelser'® om sammenhangen mel-
lem elforsyningsloven og elmarkedsforordningen.

Af hensyn til laesbarheden af afggrelsen behandles de forskellige elementer i metoden
i hvert deres afsnit.

ABONNEMENTSBETALING

Som det fremgar ovenfor, bestar systemtariffen af en raekke omkostningselementer,
der relaterer sig til bl.a. elrelaterede driftsomkostninger, sasom Energinets markedsud-
vikling, net- og systemplanlaegning, operationel drift samt drift og udvikling af Energi-
nets DataHub. Energinet har i anmeldelsen af 23. juni 2022 redegjort for, at det ikke er
alle de naevnte typer af omkostninger, som entydigt kan henfares til kWh-forbruget.

Energinets anmeldte metode for systemtariffen indeholder et fast betalingselement.
Dette faste element er et arligt abonnement pa 180 kr., der betales per malepunkt
(ekskl. moms)'”. Belgbet indeksreguleres arligt ift. Danmarks Statistiks nettoprisindeks.

Energinet har oplyst, at abonnementet pa 180 kr. pr. malepunkt daekker samtlige udgif-
ter til Datahub, myndighedsbehandling hos Energistyrelsen og Forsyningstilsynet,
samt 50 pct. af udgifterne til Energinet Systemansvar A/S for el. Energinet har endvi-
dere oplyst, at udgifterne til DataHub kan knyttes til malerne, og at de resterende udgif-
ter er en feelles udgift for alle elkunder, der ikke afhaenger af kWh-forbruget. Det er sa-
ledes ikke alle omkostninger, som systemtariffen daekker, der entydigt kan henfgres til
kWh-forbruget.

Flere hgringssvar gav udtryk for, at de ser positivt p4 den anmeldte metodes omkost-
ningsaegthed/proportionalitet ift. stgrre forbrugere. Enkelte hgringssvar angav, at hele
udgiften til Energinet Systemansvar A/S for el burde laegges over pa abonnementet, da

"6 Tilkendegivelse i sag nr. 21/01039 af 25. marts 2022 om Dansk Energis tariferingsmodel 3.0 kan til-
gas via Forsyningstilsynets afggrelsesdatabase, tilkkendegivelse i sag nr. 22/00445 af 24. juni 2022
om Green Power Denmarks Branchevejledning om producentbetaling, som ligeledes kan tilgas via
Forsyningstilsynets afggrelsesdatabase samt afggrelse i sag nr. 22/01067 af 21. december 2022 om
godkendelse af Energinets metode for producentbetaling, som ogsa kan tilgas via_Forsyningstilsy-
nets afggrelsesdatabase .

7 Abonnementet fastsasttes ifalge anmeldelsen til 180 kr. pr. malepunkt for 2024.
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dette ville vaere en mere omkostningsaegte metode, og da der ikke — sddan som Ener-
ginet har gjort det — burde tages et forbrugerbeskyttelseshensyn til de mindste kunder
(husstandskunder, C-kunder) ved fortsat at lade 50 pct. af udgifterne til Energinet Sy-
stemansvar A/S for el veere deekket af tariffer baseret pa kWh-forbruget. Andre hg-
ringssvar, som blev modtaget i Igbet af sagsbehandlingen, udtrykte bekymring for en
stigning i priserne hos C-kunder (private husstande).

Det fremgar af ACERSs rapporter om bedste praksisser pa tarifomradet'®, at kravene
om ikke-diskrimination, gennemsigtighed, omkostningsaegthed m.v. indebeerer en af-
vejning af forskellige interesser, der tager hensyn til de nationale forhold. Det fremgar
endvidere af rapporterne, at udgifter, der ikke kan henfares til kWh-forbruget, bar op-
kraeves som lump-sum'®.

Forsyningstilsynet skal ifalge artikel 18, stk. 9, tage behgarigt hensyn til rapporterne om
best practice.

Forsyningstilsynet vurderer, at omkostningsfordelingen, som beskrevet i anmeldelsen
af den 23. juni 2022 om abonnement, falger de netop omtalte principper i ACERSs best
practice rapporter i forhold til opkraevning af omkostninger, der ikke relaterer sig til
kWh-forbruget.

Forsyningstilsynet har pa baggrund af det anferte i ACER rapporterne om afvejning af
de forskellige hensyn i elmarkedsforordningens artikel 18 over for hinanden?° foretaget
en konkret afvejning af pa den ene side, hensynet til at sikre elkunder, herunder de
mindste forbrugere, adgang til rimelige priser (forbrugerhensyn) over for pa den anden
side, hensynet til at sikre at tariffer er omkostningsaegte og opkraeves i relation til deres
drivere, sa der er en rimelig fordeling af de omkostninger, der ikke direkte knytter sig til
energiforbruget. Forsyningstilsynet noterer sig, at den anmeldte metode for abonne-
mentsbetaling er udtryk for en omkostningseegte og gennemsigtig fordeling af omkost-
ningerne, henset til at udgifterne ikke drives af kWh-forbruget.

Forsyningstilsynet vurderer ligeledes, at det er rimeligt at indfgre en abonnementsop-
kraevning for en del af systemtariffen. Rimelighedskriteriet fortolkes i praksis navnlig ud
fra et forbrugerbeskyttelseshensyn, og de formal som er anfart i elforsyningsloven,
som det blandt andet ses i Forsyningstilsynets tilkendegivelse om tarifmodel 3.0.

Forsyningstilsynet vurderer pa den baggrund, at den anmeldte metode for abonne-
mentsbetaling er udtryk for en hensigtsmaessig afvejning mellem de ovennaevnte hen-
syn. Tilsynet har ogsa lagt veegt pa, at hensynet til de mindste elkunder ma indga med
en ikke ubetydelig vaegt i en situation som den foreliggende, hvor disse kunder ville op-
leve en ganske markant prisstigning, hvis abonnementsbetalingen skulle deekke samt-
lige omkostninger til systemansvar og myndighedstilsyn.

8 ACER Report on Electricity Transmission and Distribution Tariff Methodologies in Europe (Januar
2023) — punkt 3 og tidligere rapport om distributions tariffer fra februar 2021, punkt 73 og transmissi-
onstarif rapporten fra 2019, punkt 14.

% ACER Report on Electricity Transmission and Distribution Tariff Methodologies in Europe (Januar
2023, punkt 138, e

20 Se fodnote 15
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Forsyningstilsynet bemaerker i tillaeg hertil, at Energinet har oplyst, at der er en sam-
menhzaeng mellem starrelsen af omkostningerne til elsystemansvar samt myndigheds-
behandling og starrelsen af det samlede energisystem. Det bemeerkes, at dette kan
eendre sig, hvis maden hvorpa indkgb af systemydelser dimensioneres pa andres.

Forsyningstilsynet vurderer, at den anmeldte metode for abonnement er objektiv. Der
laegges her veegt pa karakteren af omkostningerne, der laegges over pa abonnemen-
tet, er i overensstemmelse med ACERs best practice rapporter. Neermere bestemt er
der tale om, at at omkostningerne til DataHub og myndighedsbehandling ikke drives af
kWh-forbruget endsige direkte relaterer sig til faktorer, som den enkelte elkunde har
indflydelse pa.

Forsyningstilsynet laegger i vurderingen ogsa veegt pa, at metoden for prisfastsaettelse
er gennemsigtig. | denne sammenhang bemaerkes, at prisen vurderes at vaere gen-
nemsigtigt for elkunderne, da det er bestemte udgifter, der betales et fast abonnement
pr. forbrugsmalepunkt for, og at metoden offentliggares.

Forsyningstilsynet vurderer derudover, at indfarelse af et abonnementselement er
ikke-diskriminerende. Det er saledes Forsyningstilsynets vurdering, at opkraevningen
sker pa samme made for alle malepunkter uafheengigt af forbruget, samt at alle bru-
gere af nettet er palagt at have en elmaler.

Forsyningstilsynet vurderer, at metoden er omkostningseegte. Tilsynet laegger vaegt pa,
at omkostningerne, som abonnementet daekker, er afgraenset til omkostninger, der re-

laterer sig til alle brugere, uathaengigt af kWh-forbruget og drives af andre faktorer end

elforbruget.

| forhold til udgifter til systemansvar og myndighedsbehandling bemaerkes, at der i pri-
sen alene er indregnet halvdelen af udgifterne af hensyn til de mindste elkunder. Som
ovenfor anfert, har Forsyningstilsynet foretaget en konkret afvejning af hensynet til at
sikre elkunder adgang til rimelige priser over for hensynet til at sikre, at tariferingen
svarer til, hvilke omkostninger de enkelte kategorier af netbrugere giver anledning til.

Forsyningstilsynet har i denne sammenheeng vurderet, at det er rimeligt, at Energinet
alene inddrager halvdelen af omkostningerne til elsystemansvar og myndighedsbe-
handling i abonnementet og dermed lader den @vrige del af omkostningerne blive
deekket ved en forbrugsafhaengig tarif. Forsyningstilsynet bemaerker, at der her tages
stilling til omkostningselementernes relative stgrrelse i abonnementet og ikke den af
Energinet fastsatte pris.

Pa denne baggrund vurderer Forsyningstilsynet, at den del af metoden, som omhandler
abonnementsbetalingen, samlet set opfylder kravene i elmarkedsforordningens artikel
18, og elforsyningslovens § 73, stk. 1.
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VOLUMENBASERET SYSTEMTARIF

Energinets nuveerende opkraevningsmodel for systemtariffen er en ren volumentarif.
Det betyder, at Energinet i dag opkraever betalingen som en energibetaling (gre/kWh)
med samme tarif for alle forbrugte kilowatt-timer.

Med de elementer, der med den anmeldte metode flyttes fra kWh-tariffen til abonne-
mentet (udgifterne til DataHub, myndighedsbehandling og halvdelen af udgifterne til

Energinet Systemansvar El), vil den resterende kWh-tarif besta af omkostningerne til
systemydelser og halvdelen af udgifterne til Energinet Systemansvar El.

Det fremgar af anmeldelsen, at Energinets omkostninger til systemydelser fortsat op-
kraeves som energibetaling, da behovet for systemydelser afhaenger af de maksimale
effekter, som energisystemet skal understgtte, og idet der er en sammenhaeng mellem
de maksimale effekter i energisystemet og stgrrelsen af forbruget. Energinet har forkla-
ret, at dette skyldes maden, hvorpa systemydelserne dimensioneres pa (dvs. i forhold
til starste anlaeg). Dette betyder, at den egentlige omkostning per anleeg ikke kan pavi-
ses.

Af ACERSs rapporter fremgar, at udgifter, der ikke relaterer sig til kWh-forbruget, bar
opkreeves som lump-sum, altsa en form for fast betalings element. Modsaetningsvis for
omkostninger, der drives af kWh-forbruget, bgr disse opkreeves pa kWh-tariffen.

Forsyningstilsynet er ifglge artikel 18, stk. 9 i elmarkedsforordningen forpligtet til at
tage behgrigt hensyn til rapporten om bedste praksis, nar der godkendes tariffer.

Forsyningstilsynet vurderer, at de udgifter, der ligger pa kWh-tariffen, efter indfarelsen
af abonnementet, bedst kan beskrives som drevet af kWh forbruget pa baggrund af det
oplyste. Forsyningstilsynet bemaerker dog, at dette kan aendre sig, hvis metoden for di-
mensioneringen af systemydelserne aendrer sig.

Pa denne baggrund vurderes metoden at vaere baseret pa rimelige og omkostnings-
aegte kriterier i overensstemmelse med principperne artikel 18 i elmarkedsforordningen
og ACERs rapporter om best practice for tariffer. Vurderingen skal ses i sammenhaeng
med Forsyningstilsynets vurdering ovenfor af abonnementsbetalingen.

Forsyningstilsynet vurderer ogsa, at den volumenbaserede systemtarif er objektiv,
gennemsigtig og ikkediskriminerende. Tilsynet har herved lagt veegt pa, at den volu-
menbaserede systemtarif er geeldende for alle kagberkategorier og at det ma anses for
bade objektivt og gennemsigtigt, nar metoden er fastsat pa baggrund af omkostnings-
grundlaget og driverne hertil.

Forsyningstilsynet tager i denne afgarelse alene stilling til metoden for Energinets op-
kreevning af systemtarif og har dermed ikke forholdt sig til sterrelsen af Energinets
takst for systemtarif.

Side 25/34



FORSYNINGSTILSYNET | GODKENDELSE AF ENERGINETS METODE FOR OPKR/ZEVNING AF SYSTEMTARIF

DEN NYE KOBERKATEGORI - STORFORBRUGERE OVER 100 GWH

Denne del af Energinets anmeldte metode indebeerer, at der indferes en ny keberkate-
gori for storforbrugere, som tariferes med en reduceret energibetaling for forbrug over
100 GWh. Kgberkategoriens tarifstarrelse er efter det anmeldte pa 10 pct. af den al-
ment geeldende takst, dvs. den del af tariffen der betales efter det netop gennemgaede
afsnit ovenfor. Indtil graensen pa 100 GWh tariferes disse storforbrugere som alle an-
dre forbrugere, dvs. baseret pa kWh og uden reduktion i tariffen.

Ifelge anmeldelsen er baggrunden for at indfgre den nye kaberkategori navnlig, at
stagrre forbrugsanlaeg, som der forventeligt vil komme flere af fremover, med den nu-
veerende metode vil blive tarif-belastet i en grad, som ikke star i et rimeligt forhold til de
omkostninger, disse forbrugere giver anledning til. Energinet har i anmeldelsen udar-
bejdet et regneeksempel, hvoraf det fremgar, at et anleeg med kapacitet pa 1 GW og
med et antal fuldlasttimer pa 5.000 vil have et samlet forbrug pa 5.000 GWh. Med en
systemtarif p4 nuveerende 6,1 gre/kWh, vil systemtarifbetalingen fra dette anlaeg ud-
gere 305 mio. kr. Det svarer til ca. 15 pct. af Energinets nuvaerende samlede provenu
pa systemtariffen fra alle forbrugere.

Prisfastseettelsen af tariffer skal ske i overensstemmelse med principperne i elmar-
kedsforordningens artikel 18. Derudover skal Energinets prisfastsaettelse vaere om-
kostningsaegte i forhold til, hvilke omkostninger de enkelte kgberkategorier giver anled-
ning til, rimelig, objektiv og ikke-diskriminerende, jf. § 73, stk. 1, 1. pkt.

Forsyningstilsynet noterer sig indledningsvis, at de indkomne hgringssvar til metoden
grundlaeggende forholder sig positivt til den anmeldte metode. Heringssvarene peger
dog pa nogle uklarheder ved metoden samt et anske om, at ’knaekket’ placeres ved et
lavere forbrug end 100 GWh.

Ved vurderingen af, om en metodeanmeldelse kan godkendes, skal Forsyningstilsynet
tilsvarende inddrage de hensyn, der fremgar af elmarkedsforordningens artikel 18. Det
folger af artikel 18, stk. 1, at afgifter, der opkraeves af netoperatgrer for adgang til net,
herunder afgifter for tilslutning til net, afgifter for brugeren af net og i givet fald afgifter i
tilknytning til styrkelse af net, skal afspejle omkostningerne, vaere gennemsigtige, tage
hensyn til behov for netsikkerhed og fleksibilitet og afspejle de faktiske omkostninger,
for sa vidt disse svarer til en effektiv og strukturelt sammenlignelig netoperatgrs om-
kostninger og anvendes uden forskelsbehandling.

Ifelge elmarkedsforordningens artikel 18, stk. 2, skal tarifmetoden afspejle transmissi-
onssystemoperatarers faste omkostninger og tilvejebringe passende incitamenter til
transmissionsoperatgrer pa bade kort og langt sigt for at gge effekten, herunder ener-
gieffektiviteten, fremme markedsintegrationen og forsyningssikkerheden, understgtte
effektive investeringer, understatte de dermed forbundne forskningsaktiviteter og lette
innovationen i forbrugeres interesse inden for omrader sasom digitalisering, fleksibili-
tetsydelser og samkegringslinjer.

Det fremgar derudover af ACERs rapport om bedste praksis for metoder for transmis-
sions- og distributionstariffer, at der ved fastseettelse af tarifferne skal inddrages andre
hensyn, idet det anfares at, ”[...] other principles, such as non-discrimination, transpa-
rancy, non-distortion, simplicity, stability, predictability, and sustainability, are usually
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also pursued. In practice, it is difficult to meet all the principles simultaneously to their
full extent. Therefore, the NRAs should aim to achieve a balance between these princi-

ples [...F"”

Energinet har i anmeldelsen fremhaevet, at varigheden af metoden og vilkarene for
ajourfgring af tarifferne er afgegrende for omkostningseegtheden og gennemsigtighe-
den, jf. ACER’s rapport fra 20192, pkt. 22.

Energinet har oplyst, at "’knaekket” pa de 100 GWh er baseret pa en teoretisk omkost-
ningskurve for faldende marginalomkostninger. Energinet har derfor sat knaekket me-
get hgjt og tariffen efter knaekket lavt, med henblik pa at sikre, at tarifmodellen afspej-
ler, at marginalomkostningerne ved et meget stort forbrug vil veere lave. Energinet ud-
trykker, at den praecise graense er sveer at fastsla, da dimensioneringen af indkgb af
systemydelser sker pa baggrund af den sterste af udlandsforbindelserne.

Energinet har saledes peget pa ganske store usikkerheder med hensyn til fastseettel-
sen af det anmeldte 'kneek’.

Derudover har Energinet oplyst, at hvis der var yderligere et "’knaek” ved f.eks. 80 GWh
ville de starste elkunder, som har et forbrug over 100 GWh, opna endnu en reduktion
af tarifferne fra 80 til 100 GWh. En sadan yderligere reduktion vil ifalge Energinet re-
sultere i, at den reducerede betaling for de pageeldende elkunder skal opkraeves fra
Energinets gvrige elkunder. Der ville dermed ske en omfordeling mellem de nuvee-
rende kunder, da flere kneek ved lavt forbrug vil 2ndre provenufordelingen mellem
kunderne.

Forsyningstilsynet finder, at kriteriet om omkostningsaegthed i elmarkedsforordningens
artikel 18, og i elforsyningsloven § 73, stk. 1, er opfyldt ved at indfare en ny kegberkate-
gori, som er defineret ud fra sterrelsen af forbruget, da der efter det oplyste fra Energi-
net ikke er proportionalitet imellem energiforbruget og de omkostninger, som kunden
giver anledning til. Dette pa trods af usikkerhederne omtalt nedenfor. Forsyningstilsy-
net leegger saledes vaegt pa, at metoden efter det oplyste ikke vil belaste Energinets
gvrige elkunder, som har et forbrug pa under 100 GWh. @vrige elkunder skal saledes
fortsat betale samme tarif som hidtil. Derudover laegger Forsyningstilsynet vaegt pa, at
den anmeldte metode bedre afspejler de omkostninger, som kunder med et forbrug pa
over 100 GWh pafgrer Energinet, end den nuvaerende metode. Forsyningstilsynet
henviser i den sammenhaeng til elmarkedsforordningens artikel 18, stk. 2, hvorefter ta-
rifmetoder skal fremme bl.a. forsyningssikkerheden og understatte effektive investerin-
ger.

2! ACER Report on Electricity Transmission and Distribution Tariff Methodologies in Europe (Januar
2023) — punkt 3

22 Rapporten udgivet i 2021 er dateret 2019 pa omslaget. Rapporten kan findes pa dette link:
https://www.acer.europa.eu/Official documents/Acts of the Agency/Publication/ACER%20Prac-
tice%20report%200n%20transmission%20tariff%20methodologies%20in%20Europe. pdf
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Endvidere vurderer Forsyningstilsynet, at den praktiske implementering af ny kgberka-
tegori opfylder kravet om at veere fastsat ud fra rimelige kriterier, idet alle elkunder, der
opfylder kriterierne, kan blive omfattet af keberkategorien.

Prisfastseettelse skal derudover veere objektiv, jf. elforsyningslovens § 73, stk. 1. Ob-
jektivitetskriteriet tillaegges efter praksis en lavere vaegt end de gvrige kriterier for pris-
fastseettelse. | vurderingen af kravet om objektivitet indgar, om prisfastsaettelsen er til-
straekkeligt forudsigelig for de omfattede elkunder, og om prisen fastsaettes pa bag-
grund af identificerbare og malbare kriterier?.

Forsyningstilsynet vurderer, at metoden opfylder kravet om objektive kriterier, allerede
fordi metoden er fastsat ud fra starrelsen af elforbruget (100 GWh), og at tariffen ved
forbrug over 100 GWh herefter udger 10 procent af den almindelige energibetaling.

Prisfastsaettelse skal endvidere ske efter ikke-diskriminerende kriterier for, hvilke om-
kostninger de enkelte kategorier af netbrugere giver anledning til, jf. elmarkedsforord-
ningens artikel 18, stk. 1, som Forsyningstilsynet tidligere har vurderet, skal forstas pa
samme made som elforsyningslovens § 73, stk. 1, 1. pkt.2%. Ikke-diskriminationsbegre-
bet er udtryk for varetagelse af savel konkurrenceretlige, EU-retlige som forvaltnings-
retlige hensyn.?®

Kravet om ikke-diskrimination indebeerer, at lige (kunde)forhold som udgangspunkt
skal behandles lige, og at forskelsbehandling mellem kunder kraever en saglig grund.
Ved den anmeldte metode sker der forskelsbehandling mellem Energinets elkunder,
da metoden introducerer en ny kundegruppe, som opnar en reduktion i tariffen, og
spargsmalet er derfor, om denne forskelsbehandling er sagligt begrundet.

Det er Forsyningstilsynets vurdering, at det er i overensstemmelse med kriteriet om
ikke-diskrimination, at metoden afhaenger af starrelsen af kundernes forbrug, da Ener-
ginet har redegjort for, at marginalomkostningerne ved et forbrug pa mere end 100
GWh vil veere lave. Se dog nedenfor om usikkerhederne knyttet til denne praemis.

Under hensyntagen til vurderingen af de gvrige kriterier beskrevet ovenfor vurderer
Forsyningstilsynet, at prisfastsaettelsen for den nye kegberkategori af store forbrugere
vil kunne ske efter rimelige kriterier for, hvilke omkostninger de enkelte kgberkategorier
giver anledning til, jf. § 73, stk. 1, i elforsyningsloven.

Forsyningstilsynet vurderer dermed, at metoden samlet set lever op til de krav og prin-
cipper, i elmarkedsforordningens artikel 18, og elforsyningslovens § 73, stk. 1.

2 Tilkendegivelse i sag nr. 21/01039 af 25. marts 2022 om Dansk Energis tariferingsmodel 3.0, s. 22.
Tilkendegivelsen kan tilgas via Forsyningstilsynets afggrelsesdatabase.

2 Afgerelse i sag 22/01067 af 21. december 2022 om Energinets metode for producentbetaling, s. 39

% Elforsyningsloven med kommentarer af Bent Ole Gram Mortensen, 2. udgave 2004, s. 409f.
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SARLIGT OM GENNEMSIGTIGHEDEN OM, HYEM SOM OMFATTES AF DE
NYE KATEGORI AF STORE FORBRUGERE

Det fremgar af anmeldelsen, at elkunder alene kan blive omfattet af ordningen, hvis
forbruget sker fra samme forbrugssted, jf. elforsyningslovens § 5, nr. 17. Det vil sige, at
forbruget pa mere 100 GWh skal aftages til ét samlet matrikelnummer eller til sammen-
haengende bygninger fordelt pa flere matrikelnumre med kun én forbruger af elektrici-
tet. Forbrugere, som gnsker at blive omfattet af den nye kaberkategori og dermed
opna rabat pa tariffen, skal ansege Energinet herom. Energinet vil herefter foretage en
konkret vurdering af, om ansggeren opfylder kriterierne, inden ansagningen eventuelt
godkendes.

Det er en forudsaetning for Forsyningstilsynets godkendelse, at alle elkunder, der har
et forbrug, som overstiger 100 GWh, og som dokumenterer, at de i gvrigt opfylder be-
tingelserne, bliver omfattet af den nye kgberkategori, selvom metoden indeholder et
krav om en forudgaende ansggningsproces.

Energinet har navnlig begrundet kriteriet med, at metoden uden anvendelse af lokati-
onskriteriet vil kunne fere til spekulation i at pulje elforbrug og dermed en risiko for, at
store virksomheder med mange lokationer rundt i landet vil opna en reduceret betaling
for forbrugssteder, som hver isaer har et forbrug under 100 GWh.

Forsyningstilsynet har forstdet Energinets begrundelse saledes, at der i en omgaelses-
situation, hvor en elkunde spekulerer i at pulje elforbruget, ikke tilsvarende vil vaere
tale om faldende marginalomkostninger ved et forbrug pa mere end 100 GWh.

Forsyningstilsynet vurderer, at det er sagligt begrundet, at kaberkategorien alene om-
fatter elkunder, der aftager fra samme forbrugssted, jf. elforsyningslovens § 5, nr. 17.
Af forarbejderne til elforsyningslovens § 73 fremgar, at der ved keberkategorier teenkes
pa forskellige grupper og aftagere defineret ud fra 'st@rrelsen og karakteren’ af forbru-
get og ikke pa geografisk afgraensede grupper. Det er Forsyningstilsynets vurdering, at
der ikke ved henvisningen til forbrugssted i elforsyningslovens § 5, nr. 17, er foretaget
en afgraensning alene baseret pa en geografisk afgraensning. Ved at fastsaette et krite-
rium om, at kaberkategorien omfatter aftag fra ét samlet matrikelnummer eller til sam-
menhaengende bygninger fordelt pa flere matrikelnumre med kun én forbruger af elek-
tricitet, som forbruger mere end 100 GWh, fastseettes kategorien ud fra stgrrelsen af
elkundens forbrug. Forsyningstilsynet vurderer, at dette er en saglig afgraensning.

Forsyningstilsynet laegger til grund, at Energinet ved sin administration af ordningen vil
fortolke kriteriet i overensstemmelse med praksis om forstéelsen af elforsyningslovens
§5,nr.17.

Det fremgar derudover af anmeldelsen, at kaberkategorien alene vil finde anvendelse
pa det samlede forbrug fra et forbrugssted, der er ejet af samme juridiske enhed, "eller
hvor der er tale om et moderselskab med underliggende datterselskaber.”, jf. anmeldel-
sen, s. 25.

Energinets kriterie om, at keberkategorien kan finde anvendelse, hvor der er tale om et
moderselskab med underliggende datterselskaber, vurderes ikke at veere tilstraekkeligt
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gennemsigtigt. Det giver saledes anledning til tvivl, hvad der skal til og dermed i hvilke
tilfeelde koncernforbundne selskaber, der er selvsteendige juridiske enheder, kan veere
omfattet af kaberkategorien. Forsyningstilsynet vurderer pa denne baggrund, at det er
ngdvendigt at opstille et vilkar for godkendelsen. Vilkaret bestar i, at Energinet skal frem-
sende retningslinjer, der klart beskriver, efter hvilke kriterier Energinet vil foretage vur-
deringen af, om der er tale om en aftager, som omfattes af den nye stork@berkategori.
Denne godkendelse er dermed betinget, indtil Forsyningstilsynet har modtaget og god-
kendt sadanne retningslinjer. Der henvises naermere herom til afsnittet "Varighed og vil-
kar for metodens godkendelse” nedenfor.

Forsyningstilsynet har ogsa overvejet, om metoden indebeerer diskrimination af de el-
kunder, der har et forbrug lige under eller teet ved kneekpunktet pa 100 GWh. Da den
reducerede takst alene vil veere gaeldende for den del af forbruget, der ligger over
knaekpunktet, finder Forsyningstilsynet ikke, at metoden indebaerer diskrimination af de
elkunder, der ligger lige under knaekpunktet. Det laegges i denne sammenhaeng til
grund, at alle elkunder betaler den samme tarifsats (den normale takst) op til et forbrug
pa 100 GWh, og det dermed alene er det forbrug, der overstiger 100 GWh, som omfat-
tes af en reduceret tarif.

Forsyningstilsynet finder herefter samlet, at metoden ikke er fastsat pa baggrund af
diskriminerende kriterier.

Prisfastsaettelse skal ske pa gennemsigtige vilkar. Kravet om gennemsigtighed inde-
baerer, at grundlaget for tariferingen er tilstrackkeligt gennemsigtigt og gennemskueligt
for elkunderne.

Forsyningstilsynet vurderer, at metoden er baseret pa gennemsigtige vilkar. Forsy-
ningstilsynet lsegger veegt pa, at metoden er fastsat ud fra stgrrelsen af elforbruget
(100 GWh) og klare kriterier om forbrugssted, jf. elforsyningslovens § 5, nr. 17.

Forsyningstilsynet har nedenfor taget stilling til, om grundlaget for metoden, herunder
de anvendte beregninger, er tilstraekkeligt gennemsigtige.

SARLIGT OM OMKOSTNINGSAGTHED OG OM GENNEMSIGTIGHDEN |
GRUNDLAGET DER LIGGER TIL GRUND FOR EN REDUCERET TARIF FOR
DENNE KUNDEGRUPPE

Prisfastsaettelsen skal ske ud fra, hvilke omkostninger de enkelte kategorier af brugere
giver anledning til i overensstemmelse med artikel 18 i elmarkedsforordningen. Det er
dermed en forudseetning for Forsyningstilsynets godkendelse, at en anmeldt metode er
omkostningseegte.

Det er Energinets forventning, at den nye keberkategori i langt overvejende grad vil
besta af Power-to-X anlaeg og store datacentre, som vil have et markant hgjere elfor-
brug end de nuveerende kunder og ogsa flere fuldlasttimer i forhold til deres maksimal-
effekt. Det er Energinets vurdering, at der ved et elforbrug af denne stgrrelse ikke vil
veere en sammenhaeng mellem tarifbetalingen og de omkostninger, som de nye store
forbrugere giver anledning til.
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Energinet henviser i denne sammenhaeng til erfaringer med store forbrugere, som har
vist, at forbruget ikke har gget omkostningerne til systemydelser proportionalt med for-
bruget. Energinet har dog ikke kunnet fremleegge ngjagtige beregninger, der under-
statter dette.

Energinet har i anmeldelsen desuden oplyst, at de nuveerende tarifindtaegter fra elkun-
der med et elforbrug pa over 100 GWh er hgjere end de omkostninger, som kunderne
giver anledning til.

Energinet har til Forsyningstilsynet oplyst, at den del af omkostningerne i systemtarif-
fen, som opkraeves via energitariffen, ikke er direkte drevet af kWh-forbruget, men at
disse omkostninger dog er relateret til stgrrelsen af det samlede energisystem. Her-
med menes, at omkostninger til f.eks. Energinet Systemansvar A/S ikke har en direkte
og proportionel sammenhaeng med, hvor stort et forbrug elkunden har, men at mange
store elkunder vil forage starrelsen pa det samlede energisystem, hvilket alt andet lige
vil medfare en forggelse af omkostningerne til det samlede energisystem.

Ifelge Energinet vil stordriftsfordele medfare, at store systemer har brug for relativt
feerre systemydelser end sma systemer, og derfor er marginalomkostningerne pa sy-
stemniveau aftagende.

Forsyningstilsynet finder, at Energinet i tilstraekkelig grad har sandsynliggjort, at de nu-
veerende tarifindtaegter fra elkunder med et elforbrug pa mere end 100 GWh er hgjere
end de omkostninger, som kunden giver anledning til, og at det derfor vil vaere mere
omkostningseegte og dermed sagligt at indfare et "knaek”.

Forsyningstilsynet henviser herved ogsa til elforsyningslovens formal som fastsat i lo-
vens § 1, hvorefter lovens formal er at sikre, at landets elforsyning tilrettelaegges og
gennemfgres i overensstemmelse med hensynet til klima, miljg, elforsyningssikkerhed,
forbrugerbeskyttelse og samfundsgkonomi. Endvidere skal loven i overensstemmelse
med disse hensyn fremme fleksibiliteten i energisystemet og fremme effektiv energian-
vendelse.

Forsyningstilsynet anerkender dermed ogsa behovet for at fa tilpasset tarifstrukturerne
pa en made, der kan bidrage til markedsudvikling, @get forsyningssikkerhed og lavere

tariffer fremadrettet i forhold til et scenarie uden store elkunder med et forbrug pa mere
end 100 GWh.

Selvom Forsyningstilsynet anerkender, at der er et behov for fremtidssikring af elnettet,
skal tilsynet bemaerke, at metodeanmeldelsen fra Energinet er baseret pa teoretiske
og forelgbige beregninger samt antagelser om fremtidig tilkobling af en seerlig kunde-

gruppe.

Den anmeldte metode er baseret pa en teoretisk omkostningskurve ud fra en kunde-
type, som Energinet forventer, at der vil blive tilkoblet (flere) af i fremtiden. Allerede
derfor er grundlaget for at vurdere omkostningsaegtheden i metodeanmeldelsen for-
bundet med usikkerhed. Det af Energinet fremsendte materiale m.v., som ligger til
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grund for anmeldelsen, er saledes baseret pa estimater og antagelser, som endnu ikke
kan valideres.

Det er samtidig tilsynets vurdering, at det er forbundet med usikkerhed, om en tarifre-
duktion pa 90 procent af den normale energibetaling vil vaere det rette niveau i forhold
til at sikre, at den nye kaberkategori fortsat afholder de omkostninger, som denne
gruppe giver anledning til, herunder omkostninger til de systemydelser, som et forbrug
af denne starrelse giver anledning til.

Forsyningstilsynet har i den sammenhang noteret sig det anfarte fra Energinet om,
hvornar Energinet forventer at have mere fyldestgarende data til brug for en evaluering
af metoden; se herom ovenfor i sagsfremstillingen i afsnittet "Anvendelsestidspunkt for
og varighed af den anmeldte metode”.

| dette tilfelde, hvor metoden i vidt omfang er baseret pa en teoretisk omkostnings-
kurve samt forventninger til kommende kundetyper, og der saledes knytter sig for-
holdsvis store usikkerheder til metoden finder Forsyningstilsynet efter en samlet vurde-
ring, at den del af metoden, som omhandler en ny kgberkategori af storforbrugere pa
over 100 GWh, alene kan godkendes pa betingelse af overholdelse af de vilkar, som
fglger nedenfor.

Formalet med vilkarene er at tilvejebringe et mere sikkert grundlag for at kunne vur-
dere, om metoden er i overensstemmelse med elmarkedsforordningens artikel 18 og
elforsyningslovens § 73, stk. 1, herunder at kunne fglge udviklingen i den nye kgberka-
tegori og sikre, at indfgrelsen af den nye kgberkategori ikke resulterer i krydssubsidie-
ring i praksis, dvs. at visse kundegrupper betaler for udgifter, som andre kundegrupper
giver anledning til; seerligt ensker Forsyningstilsynet, at Energinet dokumenterer
grundlaget for sterrelsen pa tarifreduktionen pa 90 pct.

VARIGHED OG VILKAR FOR METODENS GODKENDELSE

Forsyningstilsynet godkender den del af metoden, der vedrarer abonnementsbetaling.
Der knytter sig ikke vilkar til godkendelsen af abonnementsbetalingen og dermed ogsa
kWh-tariffen, som den ser ud pa baggrund af indferelsen af abonnementet.

Forsyningstilsynet meddeler betinget godkendelse af den del af metoden, der vedrarer
indfgrelse af en ny kaberkategori. Forsyningstilsynets godkendelse er betinget af fal-
gende vilkar:

- Inden metoden tages i brug, skal Energinet til Forsyningstilsynets godken-
delse efter elforsyningslovens § 73 a, stk. 1, anmelde de kriterier, der bruges
til at fastsla, om et selskab bliver omfattet af den nye keberkategori. Dette
seerligt i relation til moder- og datterselskaber og under hvilke omstaendighe-
der, de kan omfattes af kategorien Store forbrugere.

- Godkendelsen er tidsbegraenset til seks ar efter, at Energinet tager metoden i
anvendelse — efter det oplyste fra Energinet pr. 1. januar 2024. Safremt Ener-
ginet fortsat vil anvende en metode med den nye kgberkategori, vil Energinet
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inden for denne periode pa seks ar skulle anmelde en metode, evt. fortsat
med en keberkategori af storforbrugere til Forsyningstilsynets godkendelse, jf.
elforsyningslovens § 73 a, stk. 1. Forsyningstilsynet vil i forbindelse med vur-
deringen af en sddan kommende metode vurdere, om det datagrundlag fra
kunder i den nye keberkategori, der pa det tidspunkt vil kunne fremskaffes,
understatter, at metoden lever op de kriterier, som tilsynet skal lzegge veegt pa
forud for en godkendelse af metoden. Det bemaerkes for god ordens skyld, at
Forsyningstilsynets godkendelse af en metode er for forudsaetning for, at
Energinet kan anvende den, jf. herved elforsyningslovens § 73 a, stk. 1, og
metodebekendtggrelsens § 1, stk. 1 og stk. 2.

- Med henblik pa, at Forsyningstilsynet kan felge udviklingen i den nye kegberka-
tegori skal Energinet senest to ar efter metoden finder anvendelse fra, dvs.
forventeligt senest den 1. januar 2026, indsende data til Forsyningstilsynet
om, hvor mange kunder, der er koblet pa nettet med et forbrug pa mere end
100 GWh, herunder med angivelse af stgrrelsen af arsforbruget for hver af
disse kunder samt en angivelse af at reduktionen pa de 90 pct. af forbruget pa
over 100 GWh ikke finansieres via abonnementet. Disse data skal ledsages af
en skriftlig redegerelse, som indeholder Energinets vurdering af, hvorvidt
reduktionen af tariffen med 90 pct. for storkunder med et forbrug over 100
GWh fortsat antages at overholde kravene i elmarkedsforordningens arti-
kel 18 og elforsyningslovens § 73, herunder kravet om at der ikke ma ske
krydssubsidiering mellem kgberkategorier. De indsendte data og den tilhg-
rende redeggarelse vil danne grundlag for tilsynets vurdering af, om neer-
vaerende godkendelse kan opretholdes, eller om der er grundlag for at
genoptage sagen, som har fgrt til neerveerende godkendelse; en sadan
genoptagelse vil kunne fare til en tilbagekaldelse af naerveerende godken-
delse inden de seks ar, denne godkendelse er tidsbegraenset for, jf. forrige
pind.

- |l tilfeelde af underdeekning i systemomkostningerne skal Energinet doku-
mentere, at underdaekningen ikke er skyldes stgrrelsen af reduktionen pa
den nye kegberkategori. Dette kan Energinet gore ved at sammenligne de
faktiske indtaegter med et scenarie, hvor der ikke 90 pct. reduktion pa volu-
menbaseret tarif for et forbrug over 100 GWh om aret.

Forsyningstilsynet bemaerker, at varigheden pa 6 ar (pind nr. 2) er fastsat under hen-
syntagen til de praktiske forhold vedr. tilslutningsperioderne for kommende store for-
brugere, dvs. hensyn til tiden fra en aftale til endelig tilslutning og til de har en mere
stabil forbrugsprofil og under hensyntagen til ACERs anbefaling om, at en metode mi-
nimum bgr veere gaeldende i 4 ar.

Forsyningstilsynet forudsaetter, at over og underdaekning pa budgetterne for de forskel-
lige omkostninger, hhv. abonnementet og kWh-tariffen, kun modregnes pa den dertil
hgrende indtaegt, dvs. underdeekning pa Datahub ma kun reguleres pa abonnementet,
mens systemydelser skal reguleres via justeringer i kWh-tariffen.
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OFFENTLIGGORELSE AF AFGORELSEN

Denne afggrelse vil blive offentliggjort pa Forsyningstilsynets afggrelsesdatabase
(https://afg.forsyningstilsynet.dk/) jf. elforsyningslovens § 78 b.

KLAGEVEJLEDNING

Eventuel klage over denne afggrelse kan indbringes for Energiklagenaevnet, jf. § 89 i
lov nr. 984 af 12. maj 2021 med senere s&endring om bekendtggrelse af lov om elforsy-
ning. Klagen skal veere skriftlig og veere indgivet inden 4 uger efter, at Forsyningstilsy-
nets afggrelse er meddelt.

Klagen indgives til:

Energiklagenaevnet

Neevnenes Hus

Toldboden 2

8800 Viborg

TIf.: 72 40 56 00

E-mail: ekn@naevneneshus.dk

Energiklagenaevnets kontortid kan have betydning for, om klagen er indgivet i rette tid.
Neaermere information om klagefristen, hvem der kan klage (klageberettiget) og nsev-
nets klagebehandling fremgar af Energiklagenaevnets hjemmeside www.ekn.dk.

Med venlig hilsen

Carsten Smidt
Direktar
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