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Energinet SOV har pa egne vegne og pa vegne af Energinet Systemansvar A/S og
Energinet Transmission A/S (herefter samlet benaevnt Energinet medmindre andet er
angivet) anmeldt en tarifmetode for tarifering af forbrugstilsluttede anlaeg i transmissi-
onsnettet (herefter Metoden) til Forsyningstilsynets godkendelse.

Energinet har oplyst, at forméalet med den anmeldte Metode er et mere omkostnings-
2egte tariferingsdesign gennem en udmeantning af en aendring til elforsyningsloven,
som medfgrte tilladelse til geografisk differentiering af forbrugsanlaeg over 10 kV-
spaendingsniveau. Samtidig indfgres der i Metoden en kapacitetsbetaling gennem et
effektabonnement saledes, at forbrugsanleeg tilsluttet transmissionsnettet nu betaler
for den kapacitet, som de giver anledning til.

Forsyningstilsynet har vurderet den anmeldte metode i lyset af de relevante materielle
kriterier fastsat i dansk ret samt EU-retten. Tilsynet vurderer, at flere af de anmeldte
bestemmelser i Metoden rummer visse usikkerheder og tilsynet har derfor kun god-
kendt Metoden i en tidsbegraenset periode frem til udgangen af 2031.

Usikkerhederne har tillige givet Forsyningstilsynet anledning til at afgive vejledende be-
meerkninger vedrgrende en reekke forhold, som Energinet skal tage behgrigt i betragt-
ning ved en eventuel anmeldelse af en metode for tarifering af forbrugstilsluttede an-
leeg i transmissionsnettet, som vil kunne anvendes efter udgangen af 2031.

Forsyningstilsynet har dog ikke godkendt, at Metoden kan finde anvendelse pa sy-
stembrugere tilsluttet med tredjepartsadgang, eftersom Energinet ikke har kunne godt-
gere, hvilke omkostninger disse systembrugere tilsluttet med tredjepartsadgang giver
anledning til i transmissionsnettet.

Forsyningstilsynet har ogsa fastsat et vilkar for anvendelsen af Metoden. Dette vilkar
indebeerer, at Energinet skal indregne under- og overdaekninger i den budgetterede
mark-up som omtalt i Metodens kapitel 5.
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Afgorelse

Forsyningstilsynet godkender delvist den Metode for nettariffer for forbrug tilsluttet
transmissionsnettet, som Energinet SOV pa egne vegne og pa vegne af Energinet Sy-
stemansvar A/S og Energinet Eltransmission A/S (de tre selskaber herefter samlet be-
naevnt Energinet, medmindre andet er angivet) har anmeldt til Forsyningstilsynet den
21. oktober 2024 i form af dokumentet "Metode: Nettariffer for forbrug tilsluttet trans-
missionsnettet (revideret december 2023)” (herefter Metoden) for en periode frem til
31. december 2031.

Falgende dele af Metoden er ikke godkendt eller godkendt med vilkar:

1) Forsyningstilsynet godkender ikke, at effektabonnementet eller nettariffen kan
tariferes til systembrugere tilsluttet med tredjepartsadgang.

2) Forsyningstilsynet fastseetter som vilkar for Metodens anvendelse, at Energi-
net i den arlige budgettering af den i Metodens § 5 omtalte mark-up indregner
under/overdaekninger fra aret for.

Denne afggrelse erstatter Energitilsynets (nu Forsyningstilsynets afgarelse i sagen

truffet den 15.december 2010 om godkendelse af ens eltariffer for Jst- og Vestdan-
mark, for den del der vedrgrer nettab, meddelt til det davaerende Energinet.dk som

part i sagen (tilsynets sagsnummer 4/0820-0304-0022).

Denne afgarelse er truffet under henvisning til elforsyningslovens' § 73 a, stk. 1, jf. §
73, og elmarkedsforordningens? artikel 18.

Sagens baggrund og begrundelsen for Forsyningstilsynets afgarelse fremgar neden-
for.

Vejledning

Forsyningstilsynet vurderer, at der er er en raekke usikkerheder og uklarheder i Meto-
den, herunder er det usikkert i hvilken grad, at alle elementer i Metoden lever op til kri-
terierne i elmarkedsforordningens artikel 18 og elforsyningslovens § 73. Tilsynet har
redegjort herfor i afsnittet "Begrundelse” laengere nede.

Pa trods heraf har Forsyningstilsynet godkendt stagrstedelen af Metoden som angivet i
afsnittet "Afgerelse” ovenfor. Godkendelsen er dog tidsbegraenset frem til udgangen af
2031. Usikkerhederne yderligere givet tilsynet anledning til at komme med en raekke
vejledende punkter i det fglgende.

Forsyningstilsynet vejleder Energinet til at tage disse punkter behgrigt i betragtning
ved en kommende anmeldelse af en metode for tarifering af forbrugstilsluttede anleeg i
transmissionsnettet efter udgangen af 2031.

" Lovbekendtgarelse nr. 1248 af den 24. oktober 2023

2 Europa-Parlamentets og Radets Forordning (EU) 2019/943 af 5. juni 2019 om det indre marked for
elektricitet med aendringer af 16. juli 2024
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Serligt om ikke geografisk differentieret mark-up og tabskoefficient

Safremt Energinet vil tarifere TSO-tilsluttede forbrugere som en seerskilt kundekategori
efter udgangen af 2031, forudsaetter det, at Energinet til Forsyningstilsynet anmelder
og far godkendt en ny metode inden udgangen af 2031. Som led i Energinets udarbej-
delse af en sadan kommende metode vejleder Forsyningstilsynet Energinet til at un-
dersgge, hvorvidt den nye metode kan indeholde muligheden for, at der kan ske tarife-
ring pa baggrund af en geografisk differentieret mark-up og tabskoefficient i hvert en-
kelt budomrade, og at tabskoefficienten i en kommende metode vil kunne opgeres pa
timebasis og ikke pa arsbasis med den dertil forngdne it-understattelse.

Energinet skal endvidere indsamle data og lade en kommende metodeanmeldelse led-
sage af en omkostningsanalyse af de gkonomiske konsekvenser, som en sadan kom-

mende metode medfarer for de enkelte kategorier af netbrugere i de enkelte budomra-
der.

Sarligt om effektabonnement

Safremt Energinet vil tarifere TSO-tilsluttede forbrugere som en seerskilt kundekategori
efter udgangen af 2031 med et lignende effektabonnement vejleder Forsyningstilsynet
Energinet til, at Energinet forinden en anmeldelse af en ny metode for TSO-tilsluttede
forbrugere udarbejder en omkostningsanalyse, der tydeligger, hvordan TSO-tilsluttede
forbrugeres andel af Energinets samlede omkostninger beregnes. Analysen skal vise,
hvorfor og hvordan de enkelte omkostningselementer fordeles pa specifikke kundeka-
tegorier og tarifkomponenter. For eksempel skal Energinet vurdere, i hvilken grad
driftsomkostninger kan knyttes direkte til kapacitet frem for volumen, samt hvordan en
100 procents kapacitetstarif afspejler Energinets faktiske omkostninger jf. elmarkeds-
forordningens artikel 18, stk. 1, 1. led og ACERSs nyeste anbefalinger fra tarifrapporten
i 2025, som fremgar af rapportens punkt 125-128.

Derudover skal analysen belyse, hvordan den nuvaerende tarifmetode har bidraget til
systemets samlede effektivitet, jf. elmarkedsforordningens artikel 18, stk. 1.

Sarligt om sammenhangen til Energinets metode om begranset netad-
gang for forbrugsanlaeg

Metoden har en sammenhaeng med Energinets metode om begraenset netadgang for
forbrugstilsluttede anlaeg, som Forsyningstilsynet godkendte den 26. september 2023
(journalnummer 23/00964). Denne sammenhaeng felger af Metodens § 4, stk. 4, som
fastseetter, at systembrugere, der forsynes fra et transmissionsnet, og som har indgaet
en aftale med Energinet om begreenset netadgang som varigt vilkar, betaler et reduce-
ret effektabonnement svarende til 1/3 af det almindelige effektabonnement.

Energinet har tilkendegivet, at Metoden om begreenset netadgang vil blive revurderet,
herunder med en mulig justering af bidragssatsen pa 1/3, som vil blive anmeldt til For-
syningstilsynets godkendelse. Eventuelle eendringer kan derfor have betydning for den
naerveerende Metode. Hvis evalueringen forer til eendringer — herunder en justering af
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bidragssatsen — skal Energinet sikre, at disse aendringer tillige anmeldes som andrin-
ger til naerveerende Metode til Forsyningstilsynets godkendelse efter elforsyningslo-
vens § 73 a, stk. 1.

Serligt om Energinets omkostninger i Metodens § 2

Godkendelsen af Metodens § 2 ved neervaerende afgerelse indebaerer ikke en godken-
delse af de omkostninger, der matte vaere indeholdt i indtaegtsrammerne for hhv. Ener-
ginet Eltransmission A/S’ og Energinet Systemansvar A/S. Forsyningstilsynet fastsaet-
ter, hvilket belgb der kan indregnes i Energinet Eltransmission A/S’ og Energinet Sy-
stemansvar A/S’ indtaegtsrammer, i saerskilte afgarelser efter elforsyningslovens § 71.

Forsyningstilsynet vurderer, at Metodens § 2, stk. 1, er uklar i forhold til definitionen af
"den til enhver tid geeldende indtaegtsramme" for transmissionsvirksomhed. Der henvi-
ses naermere til afsnittet nedenfor i begrundelsen under "Kapitel 2- omkostninger i net-
puljen”.

Energinet skal derfor overveje muligheden for at udarbejde tarifregnskaber, som vil
kunne vise, at Metoden i praksis fgrer til tariffer, som:

o afspejler de faktiske omkostninger for, hvilke omkostninger de enkelte katego-
rier af netbrugere giver anledning til

o er ikkediskriminerende

e ergennemsigtige

Tarifregnskaberne vil kunne indsendes arligt sammen med reguleringsregnskaberne
for den, der varetager transmissionsvirksomhed af elektricitet, og den der varetager sy-
stemansvarligvirksomhed, hvilket vil sige Energinet Eltransmission A/S og Energinet
Systemansvar A/S.

@vrige bemaerkninger

Godkendelsen ved naerveerende afgerelse omfatter ikke "Anmeldelse — Tarifmetode
for nettariffer for TSO-tilsluttet forbrug revideret oktober 2024)” herefter Metodebeskri-
velsen fra 21. oktober 2024, samt de yderligere beskrivelser af Metoden, som Energi-
net har sendt til Forsyningstilsynet.

Sagsfremstilling

Den 27. september 2023 anmeldte Energinet en tarifmetode for tarifering af forbrugstil-
sluttede anlzeg i transmissionsnettet til Forsyningstilsynets godkendelse med henvis-
ning til § 73 a i elforsyningsloven. Energinet havde medsendt de hagringssvar, som
Energinet havde modtaget, da de havde et udkast til Metoden i hgring. Energinet
havde desuden medsendt et notat, hvori de forholdt sig til de modtagne hgringssvar.

Forsyningstilsynet stillede Energinet en raekke opklarende spargsmal til Metoden den
14. november 2023 samt den 27. november 2023.

Side 4/61



Forsyningstilsynet | Afggrelse - Delvis godkendelse af Energinets metode for tarifering af forbrugstilsluttede anleeg i

transmissionsnettet

Den 12. december 2023 modtog Forsyningstilsynet Energinets besvarelse af Forsy-
ningstilsynets spgrgsmal af 14. november 2023. Energinet fremsendte tillige en revide-
ret metode dateret den 4. december 2023.

Forsyningstilsynet har stillet supplerende spgrgsmal til Metoden af flere omgange bade
pr. mail og ved mader, nedenfor angives datoer for det supplerende skriftlige materi-

ale:

2. januar 2024 — Forsyningstilsynet modtager Energinets svar pa Forsynings-
tilsynets spgrgsmal af 27. november 2023.

5. februar 2024 — Forsyningstilsynet stiller supplerende spgrgsmal til effekt-
abonnementet

14. februar 2024 — Energinet sender konsekvensberegninger

14. februar 2024 — Forsyningstilsynet sender supplerende spgrgsmal til netta-
riffen

23. februar 2024 — Forsyningstilsynet sender supplerende spargsmal til Meto-
den

27. februar 2024 — Energinet sender besvarelse pa supplerende spargsmal
om effektabonnement

8. marts 2024 — Energinet sender Energinet sender besvarelse pa supple-
rende spargsmal om nettariffen

19. marts 2024 - Energinet sender besvarelse pa supplerende spgrgsmal til
Metoden (spargsmal af 23. februar 2024)

16. april 2024 — Forsyningstilsynet stiller supplerende spgrgsmal til parter

24. april 2024 — Energinet sender besvarelse pa supplerende spgrgsmal om
parter

15. maj 2024 - Forsyningstilsynet stiller supplerende spgrgsmal til parter
(CVR-numre)

16. maj 2024- Energinet sender (CVR-numre)

16. maj 2024 — Forsyningstilsynet stiller spargsmal til konsekvensanalysen
22. maj 2024 - Forsyningstilsynet stiller supplerende spgrgsmal om tredje-
partsadgang

23. maj 2024 — Energinet sender besvarelse pa konsekvensanalyse

11. juni 2024 — Energinet sender besvarelse pa spagrgsmal om tredjepartsad-
gang

1. juli 2024 — Forsyningstilsynet sender supplerende spgrgsmal til tredjeparts-
adgang

3. juli 2024 - Energinet sender besvarelse af supplerende spgrgsmal om tred-
jepartsadgang

Forsyningstilsynet modtog pa baggrund af udkast til afggrelse sendt til Energinet den
6. september 2024 en revideret Metode af 21. oktober 2024. Se naermere herom under
afsnittet "Haring”. Det er Metoden af den 21. oktober 2024, der danner grundlag for
naerveerende afgoerelse.

Baggrund

Energinet er i gang med en sterre sendring af sine tarifmetoder. Energinet peger pa, at
andringerne sker som led i den grenne omstilling og elektrificeringen af samfundet,
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med et deraf afledt behov for mere omkostningsaegte tarifer, som samtidig sikrer fort-
sat betaling til drift og udvikling af det kollektive elnet samt til de ydelser, der bidrager
til, at energinet kan opretholde forsyningssikkerheden®.

Formalet med den anmeldte tarifmetode for forbrugsanlaeg tilsluttet TSO-nettet er
ifalge Energinet et mere omkostningsaegte tarifdesign, der indfarer kapacitetsbetaling
for de store tilsluttede forbrugsanlaeg. Samtidig indferes en geografisk differentiering af
betaling af nettab for de store tilsluttede forbrugsanleeg.

Metoden er en aendring til den eksisterende metode for nettarif, som er godkendt af
Energitilsynet (nu Forsyningstilsynet) den 25. oktober 20044,

Metoden aendrer i den tidligere godkendte tarif af 20. december 2010 vedrgrende
"Energinet.dk: Metodegodkendelse af ens eltariffer for Jst- og Vestdanmark”.

Metoden finder anvendelse for systembrugere, der forsynes fra et transmissionssy-
stem, det vil sige elforbrugere, der er tilsluttet direkte pa transmissionsnettet inklusive
egenproducenter og direkte linjer for sa vidt angar deres traek fra nettet.

Indholdet af den anmeldte Metode
Metoden bestar af 6 kapitler samt et bilag 1, som indeholder definitioner, herunder

kapitel 1: Anvendelsesomrade og definitioner
kapitel 2. Omkostninger i netpuljen

kapitel 3: Fordelingsnggle

kapitel 4: Effektabonnement

kapitel 5: Nettarif

kapitel 6: lkrafttreeden mv.

Kapitel 1 — Anvendelsesomrade og definitioner

Kapitel 1 og Metodens § 1 angiver, at "metoden indeholder metoden for fastsaettelsen
af nettariffer for systembrugere, der forsynes fra et transmissionssystem. Herunder,
angiver § 1, stk. 2, at "metoden ikke finder anvendelse for distributionssystemoperato-
rer”.

"Systembruger” i Metoden er angivet under pkt. 1.13 i bilag 1 under definitionen:

"Systembruger: En fysisk eller juridisk person, der forsyner eller forsynes fra et trans-
missionssystem eller et distributionssystem, som defineret i artikel 2, stk. 1, nr. 54 i for-
ordning (EU) 2019/943.”

Af baggrundsmaterialet til Metoden fremgar det, at Metoden ogsa finder anvendelse pa
systembrugere med tredjepartsadgang, hvor systembrugeren bliver forsynet via. en

3 Se om Energinets arbejde med modernisering af tarifdesignet pa Energinets hjemmeside: Modernise-
ring af tarifdesign - Energinet

4 Forsyningstilsynets (Energitilsynets) j.nr. 3/1307-0300-0074
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anden systembrugers nettilslutning. Forsyningstilsynet forstar det saledes, at disse sy-
stembrugere med tredjepartsadgang falder ind under definitionen "systembruger”,
hvorfor disse ogsa er en del af den anmeldte Metode. Forsyningstilsynet bemaerker, at
dette dog ikke eksplicit fremgar af Metoden, som Energinet har anmeldt til Forsynings-
tilsynets godkendelse.

§ 1, stk. 3 henviser til bilag 1, som er en oversigt over definitioner til brug for forstael-
sen af Metoden.

Forsyningstilsynet bemaerker, at definitionerne henviser til definitioner i elforsyningslo-
ven, elmarkedsforordningen, nettoafregningsbekendtgarelsen® og RFG’en®.

Kapitel 2 — Omkostninger i netpuljen

§ 2, stk. 1, angiver hvilke omkostninger der indgar i netpuljen. Netpuljen er Energinets
omkostninger til drift og udbygning af eltransmissionsnettet og er opdelt i felgende em-
ner:

1. ”Den til enhver tid gaeldende indtaegtsramme fastsat af Forsyningstilsynet for
transmissionsvirksomhed af elektricitet til daekning af omkostninger ved trans-
missionsaktiviteter inklusive nettab samt en forrentning af den investerede ka-
pital efter bestemmelserne i lov om elforsyning.

Forsyningstilsynet forstar § 2, stk. 1 saledes, at bestemmelsen overordnet angiver,
hvilke omkostninger netpuljen bestar af.

§ 2, stk. 2, angiver, hvilke indteegter der fradrages netpuljen som angivet ovenfor forud
for fastseettelse af nettariffer for forbrug. Der er tale om fglgende indtaegter:

1. ’Flaskehalsindteegter, som anvendes i henhold til bestemmelserne i Artikel 19
i EUforordning 2019/943 af den 5. juni 2019 om det indre marked for elektrici-
tet.

2. Indtaegter fra/omkostninger til transitkompensation i henhold til bestemmel-
serne i Artikel 49 i EU-forordning 2019/943 af den 5. juni 2019 om det indre
marked for elektricitet.

3. Indteegter fra indfadningstariffer og producentbidrag i henhold til Energinets
metode for producentbetaling godkendt af Forsyningstilsynet”.

§ 2, stk. 3, angiver, at "der ved fastseettelsen effektabonnement jf. § kapitel 4 fratraek-
kes desuden ogsé den indtaegt som Energinet modtager fra systembrugere, der forsy-
nes fra et transmissionssystem eller fra et distributionssystem med begraenset netad-

gang”.

5 Bekendtggrelse 2021-12-28 nr. 2657 om nettoafregning for egenproducenter af elektricitet

8 Kommissionens forordning (EU) 2016/631 af 14. april 2016 om fastsaettelse af netregler om krav til
nettilslutning for produktionsanlaeg

Side 7/61



Forsyningstilsynet | Afggrelse - Delvis godkendelse af Energinets metode for tarifering af forbrugstilsluttede anleeg i
transmissionsnettet

Forsyningstilsynet forstar § 2, stk. 2 og § 2, stk. 3 séledes, at bestemmelserne specifikt
angiver, hvilke indtaegter som bliver fratrukket netpuljen ved dens opgerelse.

Energinet har supplerende illustreret nedenstdende model i forhold til beskrivelsen af,
hvilke omkostninger, som der ligger i Metodens § 2, stk. 1.

Kilde: Energinets svar pa supplerende spgrgsmal af 14. december 2023.

Ydermere har Energinet fremsendt en artsbeskrivelse af, hvilke omkostninger, som bli-
ver medregnet i netpuljen. Hertil kan naevnes falgende:
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TABEL 1 | ARTSBESKRIVELSE AF OMKOSTNINGER | NETPULJEN

Artsbeskrivelse

Detaljeret artsbeskrivelse

Bemaerkning

Nettab ENTSO ITC-kompensation nettabENTSO-transit for nettab — som ho-
\vedregel en indtaegt

Nettab Kgb af nettab Kgb pa bgrsen: Nettab opdelt pa
indenlandsk AC-net og relevante
DC-udvekslingsforbindelser

Nettab Handels- og balancegebyrer, net-Markedsgebyrer mm. som balance-

tab ansvarlig akter for nettab
Nettab Balanceomkostninger v. nettab  |Omkostninger til balancering af net-|

tab

Drift og vedligehold af net

Indeholdt i "andre eksterne drifts-
omkostninger” i resultatopgerelse

Drift og vedligehold af net

Driftsomkostninger

F.eks. anskaffelser, energi og for-
syning, fremmed ydelser (entrepre-
ngrer og konsulenter) mm.

Drift og vedligehold af net

Personale omkostninger

F.eks. lgn og pension

Drift og vedligehold af net

Intercompany kb

Kgb af ydelser fra andre Energinet
selskaber

Drift og vedligehold af net

Intercompany salg

Salg af ydelser fra andre Energinet
selskaber

Drift og vedligehold af net

Modregning af indtaegter fra 3.
mand til driftsomkostninger (ud-

lzeg)

Indteegter til daekning af omkostnin-
ger pa f.eks. faellesstationer, kabler
mm.

Drift og vedligehold af net

IAktiveret tid

/Aktiveret tid pa anlaegsprojekter

IAfskrivninger af elnet

IAf- og nedskrivninger

IAnlaegsaktiver i transmissionsnettet
f.eks. udlandsforbindelser, statio-
ner, kabler, ledningsstraekninger.

IAfskrivninger af elnet

Modregning af kundebetalte an-
laegsprojekter

Indtaegtsfarsel af anleegstilskud i
takt med afskrivning af de aktiver,
med de vedrgrer

Forretning af elnet

Finansielle indteegter

Renteindtaegter mv.

Forretning af elnet

Finansielle omkostninger

Renteomkostninger pa geeld, kon-
cernmellemvaerender, reetable-
ringsforpligtelse mv.

Kilde: Energinet svar pa supplerende spgrgsmal af 14. december 2023
Note: Forsyningstilsynet har selv indskrevet artsbeskrivelsen af Energinets omkostninger til egen tabel.

Forsyningstilsynet vil i begrundelsen ga naermere ind i tilsynets vurdering af, hvordan
tilsynet forstar kapitel 2 og ud fra den forstaelse har truffet naervaerende afggrelse.
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Kapitel 3 — Fordelingsnagle

§ 3, stk. 1, angiver, at "de systembrugere som forsynes ud fra et transmissionssystem,
skal afholde en forholdsmaessig andel af de omkostninger, der i neevnt i § 2, stk. 1
undtagen de omkostninger som er neevnt i § 3, stk. 4”.

§ 3, stk. 2, angiver, at "systembrugerens forholdsmaessige andel af omkostningerne
udgar summen af elforbrug for alle systembrugere, der for forsynes fra et transmissi-
onssystem divideret med det samlede elforbrug i Danmark som opgjort i DataHub, jf.
dog § 3, stk. 3”.

§ 3, stk. 3, angiver, "at elforbruget fra systembrugere, der forsynes fra et transmissi-
onssystem, og som har indgaet en aftale om begraenset netadgang for forbrugsanleeg i
transmissionsnettet med Energinet, ikke indgar i elforbruget opgjort i stk. 2 ved bereg-
ning af effektabonnement”.

§ 3, stk. 4 angiver, at "elforbruget fra systembrugere, der forsynes fra et distributions-
system, og som har indgéaet en aftale om begreenset netadgang til transmissionsnettet
med Energinet, indgar ikke i elforbruget som opgjort i stk. 2 ved beregning af effekt-
abonnement”.

§ 3, stk. 5, angiver, "at systembrugere, der forsynes fra et transmissionssystem, skal
ikke afholde den delmaengde af omkostninger i § 2 stk. 1, nr. 1, der kan henfgres til
transformering fra transmissions- til distributionsniveau”.

Forsyningstilsynet forstar kapitel 3 saledes, at bestemmelserne angiver, hvordan for-
delingsnaglen fordeler omkostningerne i netpuljen til de systembrugere som er tilsluttet
og forsynes fra et transmissionssystem.

Af metodebeskrivelsen til den anmeldte Metode i pkt. 3.3 har Energinet redegjort naer-
mere for delingsngglen. Energinet har blandt andet beskrevet, hvordan vandfaldsmo-
dellen anvendes til at fordele omkostningerne ud pa de forskellige kundekategorier i
Energinet. Ydermere har Energinet illustreret et beregningseksempel af omkostnings-
fordelingen, som ser sadan ud:

Af metodebeskrivelsen til den anmeldte Metode i pkt. 3.3 har Energinet redegjort naer-
mere for delingsn@glen. Energinet har blandt andet beskrevet, hvordan vandfaldsmo-
dellen anvendes til at fordele omkostningerne ud pa de forskellige kundekategorier i
Energinet. Ydermere har Energinet illustreret et beregningseksempel af omkostnings-
fordelingen, som ser sadan ud:
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transmissionsnettet

Omkostninger i -
netpulje betalt af i
forbrug

Omkostninger til
transformering
mellem transmissions- 1
og distributionsnet

Omkostninger til
transport af el i
transmissionsnettet

Pro-rata ift| Forbrug*
31%

96,9 % 100 %

TSO-tilsluttede DSO-tilsluttede DSO-tilsluttede _—————
P P ) ) 220 mio. kr.
forbrugere forbrugere (oI — — — — — ]
______ =ae Effektabonnement Nettarif = —
| 55 mio. kr. |
I 125.000 kr./MW/: ,

I 20 mio. kr.
I 1,8 gre/kWh

*Elforbrug fra brugere, der har indgéet aftale om begranset netadgang for forbrug indgar ikke i Effektabonnement. | stedet medgar den indtaegt, som Energinet
far fra kunder med begraenset netadgang, til at reducere det samlede tarifprovenu [omkostninger i netoulie betalt af forbrug), inden det budgetterede
tarifprovenu fordeles imellem transmissions- og distributions-niveau vha. fordelingsneglen for tarifprovenu i vandfaldsmodellen. | dette eksempel er det dog
forudsat, at alle forbrugere har fuld netadgang.

Kilde: Energinets metodebeskrivelse anmeldt til Forsyningstilsynet den 21. oktober
2024.

Modellen illustrerer hvordan omkostningsfordelingen for tarifaret 2023 har set ud.

Energinet har i supplerende svar af 27. februar 2024 til Forsyningstilsynet oplyst, at
forbruget fra forbrugsanleeg tilsluttet med begraenset netadgang ikke indgar i forde-
lingsnaglen. Den indtaegt, som Energinet opkraever pa baggrund af systembrugere til-
sluttet med begraenset indgar i den del af netpuljen, som vedrarer infrastrukturomkost-
ninger, inden det budgetteret tarifprovenu fordeles imellem transmissions- og distributi-
onsniveau. Se mere i figuren nedenfor i kapitel 4.

Kapitel 4 — Effektabonnement

§ 4, stk. 1, angiver, at systembrugere, der forsynes fra et transmissionssystem, skal
betale effektabonnement.

§ 4, stk. 2, angiver, "at effektabonnementet, fastsaettes, sa den deekker Energinets om-
kostninger i netpuljen, undtaget

- omkostningerne til nettab
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- omkostninger, der er undtaget i § 3, stk. 5 (omkostninger der kan henfgres til
transformering fra transmissions- til distributionsniveau).

- den andel af omkostningerne, der finansieres af producentbetaling

- flaskehals- eller transitindtaegter, jf. § 2, stk. 2”.

§ 4, stk. 3, angiver, at "Energinet opkreever effektabonnement ud fra den i systembru-
gerens nettilslutningsaftale aftalte udvekslingskapacitet i forbrugsretningen pr. tilslut-
ningspunkt til ransmissionsnettet og som den enkelte systembrugers forholdsmeessige
andel af den samlede tilsluttede udvekslingskapacitet i kategorien af systembrugere’.

Energinet har hertil angivet, at systembrugerens forholdsmaessige andel bestemmes
som systembrugerens gnskede traekningsret i forhold til summen af alle systembruge-
res treekningsret. Energinet har illustreret, hvorledes den forholdsmaessige andel be-
stemmes:

Ef fektabonnement;
Aftalt kapacitet i NTA;
" Y Aftalt kapacitet i NTA + 3" MAlt peak i de seneste 5 ir for kunder uden NTA

Den enkelte systembrugers traekningsret (teelleren i ovenstaende formler) vil ikke
blive oplyst for gvrige systembrugere, men Energinet kan offentliggere summen af
alle systembrugeres gnskede traekningsret (naevneren i ovenstaende formler).

§ 4, stk. 4, angiver, at "systembrugere, der forsynes fra transmissionsnettet og som har
indgéet en aftale med Energinet om begraenset netadgang som varigt vilkar for for-
brugsanlaeg i transmissionsnettet, betaler et reduceret effektabonnement svarende til
1/3 af det almindelige effektabonnement”.

Energinet har oplyst, at indteegten indgar fra disse systembrugere, tilsluttet med be-
greenset netadgang, til brug af nedsaettelse af infrastrukturomkostninger, inden det
budgetterede tarifprovenu fordeles imellem transmissions- og distributions niveau ift.
fordelingsnaglen for tarifprovenu i vandfaldsmodellen. Effektabonnementet for de
ikke-afbrydelige transmissionstilsluttede kunder fastsaettes saledes, at abonnements-
betalingerne daekker alle omkostningerne til drift og vedligehold, forrentning samt af-
skrivninger, som er blevet allokeret til de transmissionstilsluttede kunder. Energinet har
illustreret det som felgende i deres svar pa supplerende spgrgsmal af 27. februar
2024:
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transmissionsnettet

Infrastruktur

{1.500 mio. kr.)

OMKOSTNINGSPULIER

Pro-rata ift. alt
farbrug

Pro-rata ift. forbrug
meel fuld netadgang

KUMDEKATEGORI

Lifektabonne

TARIFFER

Kilde: Energinets supplerende svar af 27. februar 2024.

§ 4, stk. 5, angiver, at "for de systembrugere, der forsynes fra transmissionsnettet pr.

1. april 2023 og som ikke har aftalt en traekningsret med Energinet senest den 30. sep-
tember 2024, opkreever Energinet effektabonnement ud fra gennemsnittet af system-
brugerens arlige maksimale treek opgjort pa timebasis (kWh/h) de foregaende fem ar.
Indtil der indgas en aftale, vil dette tariferingsgrundiag blive ajourfart en gang érligt i ja-
nuar pa baggrund af seneste fem é&rs data”.

§ 4, stk. 6, angiver, at "opkreevningen af effektabonnement sker fra tidspunktet for
meddelelse af den midlertidige driftstilladelse (ION), dvs. nar anlaegget padbegynder le-

veringen af energi til det kollektive net”.

Forsyningstilsynet forstar kapitel 4 saledes, at bestemmelserne angiver, hvordan ef-
fektabonnementet fastsaettes og opkraeves.

Kapitel 5 — Nettarif

§ 5, stk. 1 angiver, at systembrugere, der forsynes fra et transmissionssystem, skal be-
tale nettarif.

§ 5, stk. 2, angiver, "at tariffen fastseettes, sé den daekker Energinets omkostninger til
nettab undtaget

- den andel af omkostningerne, der finansieres af flaskehals- eller transitind-
teegter, jf. §. 2
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- omkostninger der er undtaget i § 3, stk. 5”.

§ 5, stk. 3, angiver, "at tariffen fastseettes for hvert prisomrade pa timebasis som
elspotprisen tillagt en mark-up for balancerings- og handelsomkostninger multipliceret
med en tabsprocent”.

§ 5, stk. 4 angiver, at "mark-up for balancerings- og handelsomkostninger fastseettes
pa baggrund af Energinets budgetterede omkostninger for det kommende kalenderar’.

§ 5, stk. 5, angiver, at "tabsprocenten fastsaettes som forholdet mellem nettabet i trans-
missionsnettet og det samlede forbrug i Danmark som opgjort i DataHub, eksklusive

- den andel af nettabet, der finansieres af indtaegter naevnt i § 2, stk. 2,
- den andel af nettabet der kan henfares til transformering mellem transmission
og distribution naevnt i § 3, stk. 4”.

Tabsprocenten fastsaettes pa baggrund af budgetterede veerdier for det kommende ka-
lenderar.

§ 5, stk. 6, angiver, "at Energinet udmelder mark-up for balancerings- og handelsom-
kostninger samt tabsprocent i forbindelse med fastseettelse af Energinets gvrige tarif-
fer. Energinet offentliggor tarifferne pa Energinets hjiemmeside”.

§ 5, stk. 7, angiver, at "afregningsgrundlaget er systembrugerens aftag fra det kollek-
tive net opgjort ved forbrugsmalepunktet, og tariffen opkraeves i are/kWh”.

Forsyningstilsynet forstar kapitel 5 saledes, at bestemmelserne angiver, hvordan netta-
riffen fastsaettes og opkraeves.

Den i Metoden fastsatte nettarif fastsaettes ud fra elspotprisen i henholdsvis DK1 eller
DK2 (alt efter, hvor systembrugeren er tilsluttet), hvorefter denne tilleegges en arlig
fastsat mark-up og multipliceres med en arlig fastsat tabskoefficient. Et eksempel
herpa er falgende:

Nettarifpy, = (Elspotprispy, s + Mark — uppy ) = Tabskoef ficient

Af metodebeskrivelsen pkt. 3.5 fremgar, at "den variable nettarif fastseettes, sé den
daekker Energinets omkostninger til nettab og dermed afspejler de marginale variable
omkostninger, der aktiveres ved transport af den marginale kWh gennem transportsy-
stemet.

Energinet har angivet, at niveauet pa nettabstariffen kendes dagen fgr driftsdagnet,
nar elspotprisen udmeldes fra bagrserne. Energinet har oplyst, at Energinet ikke plan-
lzegger at udsende en daglig oversigt over niveauet for nettabstariffen for det kom-
mende dagn. Hertil redeger Energinet for, at der er tale om fa meget store forbrugere,
hvor Energinet antager, at elspotprisen i forvejen udggr en vaesentlig parameter i disse
systembrugeres produktionsplanleegning. Derfor vurderer Energinet, at det er tilstraek-
keligt at udmelde tabskoefficient og mark-up en gang arligt i forbindelse med den gv-
rige tarifudmelding.
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Priser og flow i elmarkederne fastsaettes pr. market time unit (MTU). For nuveerende er
MTU 60 minutter. | EU/EQS vil bagrserne overga til 15 min MTU forventeligt i starten af
2025, sa spotpriserne fastseettes pa kvartersbasis. Energinet har i Metodens § 7 angi-
vet, at Energinet med et varsel pa minimum seks maneder kan eendre beregningsme-

toden for nettariffen, sa tariffen fastsaettes for hvert prisomrade pa kvartersbasis.

Energinet har dog for nuveerende ingen planer om at fastsaette nettariffen pa kvarters-
basis selvom MTU aendres til 15 min pa bgrserne. Det skyldes, at al datakommunika-
tion mellem Datahub og elleverandgrerne er baseret pa timetariffer og det vil veere en
uforholdsmaessig stor opgave, at eendre kommunikationen til at kunne handtere kvar-

terstariffer. Derfor vil Energinet efter overgangen til 15 min MTU i Europa fastsaette

nettariffen pa timebasis ved at tage gennemsnittet af de 4 kvarters elspotpriser.

Energinet har beregnet to eksempler pa prisfastsaettelsen pa mark-uppen og tabskoef-

fienten’. Eksemplerne ses nedenfor:

Mark-up (Beregningseksempel)

o
{2
(3)

(4)=(1)*(2)
(5)=(1)*(3)

"6)
7)

Ta)
(9)=[(6)+(7)1*(4)
(10)=((6)+(8)1*(5)
(11)=(9)+(10)

(12)=(11)/(1)

MNettab i transmissionsnettet
Opreguleringsbehov
Nedreguleringsbehow

Balancekraft opregulering

Balancekraft nedregulering

Gennsmsnitlig spotpris
Ubalancepris ved opregulering (spotpris + 35 kr/MWh)
Ubalancepris ved nedregulering (spotpris - 35 kr/MWh)

Omkostning ved opregulering
Indtaegt ved nedregulering

Samilet betaling for regulering

Mark-up

Tabel 3 Eksempel pa beregning af Mark-up

" Fremgar af Energinets anmeldelse af 12. december i baggrundsdokumentet side 14 og 15

GWh
%
%

GWh
GWh

DKK/MWh
DKK/MWh
DKK/MWh

1.000 kr.
1.000 kr.

1.000 kr.

DKK/MWh

544
10%
10%

54
54

35
35

29.104
25.296
3.808
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Tabskoefficient (Beregningseksempel)

(1) Farbrug GWh 36.650
'|:-2} Nettab i transmissionsnettet® GWh 920
13} - heraf finansieret af flaskehalsindtagter (10 %) GWh 92
'td-} - heraf finansieret af transitkompensation (20%) GWh 184
7{5} - heraf nettab i 132/150kV transformere (estimeret) GWh 100
(8)=(2)-(3)-(4) Mettab i transmissionsnettet, der indgdr i tabskoefficient GWh 544
(7)=(8)/(1) Tabskoefficient Pct. 1,5%

* Eksklusiv nettab pa udvekslingsforbindelser, der som
udgangspunkt er fuldt finansieret af flaskehalsindtaegter
og transitkompensation

Tabel 4 Eksempel pd beregning af tabskoefficient

Dette giver fglgende energitarif eksemplificeret ved time t i Vestdanmark (DK1), jf. Figur 5.

Nettarifpp,: = (Elspotprisgy, s + Mark — upgy ) = Tabskoef ficienty

Energinet har valgt at fastsaette tabskoefficient og mark-up pa arsbasis og ens for DK1
og DK2 ud fra et hensyn om at kunne udmelde nettabstariffen til aktgrerne pa forhand,
sa den er kendt inden driftstimen og kan indga i aktarernes dispositioner. Tabskoeffici-
ent og mark-up, som skal daekke balanceringsomkostninger, kendes ferst med sikker-

hed efter driftstimen. Energinet har valgt, at fastsaette disse parametre arligt. Energinet
har peget pa, at Metoden giver aktgrerne en starre sikkerhed for tariffens stagrrelse og

en betydeligt mindre kompleks tarifmetode.

Energinet vurderer, at over-/underdaekning fremover vil blive veesentligt mindre, da den
nye energitarif, der baseres pa elspotprisen, eliminerer prisafvigelser. Som konse-
kvens af den anmeldte Metode vil der derfor séledes alene vaere over-/underdaeknin-
ger for de elementer af nettariffen som vedrarer mark-up og tabskoefficient.

Energinet har videre peget pa, at de har lagt vaegt pa et hensyn til gennemsigtighed og
rimelige vilkar for aktgrerne, ligesom Energinet har lagt vaegt pa, at Energinets admini-
stration af Metoden er administrativt hensigtsmaessig. Energinet argumenterer for, at
dette valg ikke har vaesentlig betydning for omkostningseegtheden i Metoden, der er
vaesentligt mere praecis end den nuveerende. Omkostningerne, der indgar i energitarif-
fen for TSO-tilsluttede forbrugere for nuvaerende vurderes af Energinet til at udgere
cirka 20 mio. kr. om aret. Heraf har Energinet vurderet, at omkostninger der indgar i
mark-uppen udggr under 5 pct.

Energinet har dertil yderligere oplyst, at ITC-transitkompensationsordningen komplice-
rer en indfersel af geografisk differentiering at fastsaettelse af tabskoefficient og mark-
up. Energinet oplyser blandt andet af supplerende svar til Forsyningstilsynet den 8.
april 2024 felgende:

’ITC-transitkompensationsordningen kompenserer de lande, som stiller net til radighed for transit,
bl.a. for de omkostninger til nettab, som transitten forarsager. Kompensationen beregnes ved at
finde forskellen mellem det faktiske nettab og det nettab, der ville have veeret, hvis ikke der havde
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veeret transit i hele det europaeiske elnet. Beregningerne foretages af ENTSO-e i en feelles euro-
paeisk netberegningsmodel, der indeholder en repraesentation af hele det europeeiske elnet.
Denne model er kompleks og Energinet har ikke fuld indsigt i den samlede model eller i de for-
hold i det samlede europeeiske system, som giver den resulterende transitkompensation, som
Energinet modtager. ITC-ordningen kompenserer for noget af nettabet ved at fierne et estimeret
transitflow, som veerdisaettes ud fra den enkelte landes priser pa nettab og ordningen er baseret
pa en reekke matematiske modeller, hvilket ggr det vanskeligt at forklare overfor brugere af nettet,
hvilket residual der lige ngjagtigt skal betales af dem. Desuden er kompensationens stgrrelse af-
haengig af forhold, der ligger udenfor Energinets og de danske aktgrers raéderum. Det kan saledes
godt lade sig gere at indfgre geografisk differentierede tabskoefficienter og opgere ITC-transit-
kompensationen saerskilt for DK1 og DK2, men effekten og differentieringen mellem prisomra-
derne vurderes at veere marginal. Da tallene ikke opgares omradevis i dag, vil denne tilfgjelse til
Energinets metode kraeve et udviklingsarbejde og en administrativ byrde der ikke forventes at sta
mal med et markant mere omkostningsaegte resultat. Derfor har Energinet valgt en enkel model,
der folger Energinets generelle méade at opkraeve forbrugstariffer p4 og som er en viderefgrelse
af den nuvaerende tarifmodel for sa vidt angar tabskoefficient”.

Energinet har den 21. oktober 2024 yderligere redegjort for de skonomiske konse-
kvenser for indfgrsel af den geografiske differentiering. Energinet har i tabellerne ne-
denfor illustreret forskellen pa tarifeffekten for forbrugerne i DK1 og DK2 ved en tabs-
koefficient, afheengig af om den beregnes pa landsplan, som anmeldt i Metoden, eller
separat for henholdsvis DK1 og DK2. Energinet har angivet, at beregningerne er base-
ret pa data for 2023 og til og med 3. kvartal 2024.

| forste tabel har Energinet angivet, at tabsprocenten er beregnet forsimplet ved at divi-
dere nettabet med forbruget i henholdsvis DK1 og DK2, det vil sige, at der er ikke taget
hensyn til ITC-transitkompensation, da Energinet ikke har en let tilgeengelig opdeling af
transitkompensationen pa indenlandsk net og udlandsforbindelser net samt pa prisom-
rader.

TABEL 2 | TABSPROCENTER FOR PERIODEN JANUAR 2023 TIL SEPTEMBER 2024

periode  [INIIINNEHEBCWRI Forbrug (GWh)  Tabsprocent (pct)

DK1 DK2 DK DK1 DK2 DK DK1 DK2 DK

2023 560 343 903 22.888 13.424 36.312 2,4% 2,6% 2,5%
2024 (Q1-Q3) 472 231 703 17.727 10.511 28.238 2,7% 2,2% 2,5%
Hele perioden 1.032 574 1.606 40.615 23.936 64.551 2,5% 2,4% 2,5%

Tabel 1  Tabsprocenter for perioden januar 2023 — september 2024

Kilde: Energinets beregninger i bemaerkninger til Forsyningstilsynets udkast til afggrelse den 21. okto-
ber 2024.

I en anden tabel (Tabel 2 nedenfor) har Energinet angivet, at den resulterende tarifef-
fekt er beregnet ved at gange omradespotprisen med tabsprocenterne fra Tabel 1. Ved
at anvende en landsdaekkende tabsprocent vil en forbruger i DK1 i gennemsnit betale
1,43 gre/kWh i nettarif, hvor betalingen ved en tabsprocent beregnet for DK1 alene
ville give anledning til en gennemsnitlig betaling pa 1,40 gre/kWh. Tilsvarende vil en
forbruger i DK2 i gennemsnit betale 1,30 are/kWh i nettarif ved en landsdeekkende tarif
mod 1,35 @re/kWh ved en tabsprocent beregnet for DK2 alene. | den analyserede peri-
ode betaler en forbruger i DK1 saledes 0,03 gre/lkWh mere og en forbruger i DK2 0,05
gre/kWh mindre ved en landsdeekkende tabsprocent i forhold til ved en omradespecifik
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tabsprocent. Energinet angiver normailt tariffer med 1 decimal og sadanne forskelle vil
derfor normalt forsvinde i afrundingerne.

TABEL 3 | TARIFEFFEKT AF SPOTPRISAFHANGIG NETTARIF VED FORSKELLIGE
TABSPROCENTER

— s,
Periode tabsprocent (ere/kWh)

DK1 DK2 DK1 DK2 DK1 DK2

2023 65 61 1,58 1,55 1,61 1,50

2024 (Q1-Q3) 48 48 1,27 1,06 1,19 1,20
Hele perioden (gns.) 1,43 1,30 1,40 1,35

Tabel 2 Tarifeffekt af spotprisafhaengig nettarif ved forskellige tabsprocenter

Kilde: Energinets beregninger i bemaerkninger til Forsyningstilsynets udkast til afgerelse den 21. okto-
ber 2024.

Metodens § 5 gar, at Energinet kan tilpasse nettariffer timebaseret til aktuelle elspotpri-
ser, hvilket reducerer afvigelser. Prognoser for nettab i DK1 og DK2 viser ingen vee-
sentlige forskelle i preecision, da begge omrader bruger samme prognosemodel.

Energinet konkluderer derfor, at landsdsekkende satser ikke fgrer til krydssubsidiering
og finder ikke grundlag for at indfgre geografisk differentierede tabskoefficienter eller
mark-up.

Kapitel 6 — Ikrafttreeden mv.

§ 6 angiver, at Metoden treeder i kraft den 1. januar 2025. Energinet har pa et magde
med Forsyningstilsynet den 22. august 2024 oplyst, at Eneringet har udskudt imple-
menteringen af Metoden til 1. januar 2026.

§ 7 angiver, at Energinet med et varsel p4 minimum seks maneder kan andre bereg-
ningmetoden for nettariffen, sa tariffen fastsaettes for hvert prisomrade pa kvarterbasis.

§ 8 angiver, at Metoden andrer i Energinets metode: "Opdeling af den systemansvar-
lige virksomheds tarifpuljer den 1. januar 2005", som blev godkendt af Forsyningstilsy-
net den 25. oktober 2004.

§ 9 angiver, at Metoden aendrer i Energinets metode: "Ens eltariffer for Energinet.dk i
Jst- og Vestdanmark", som blev godkendt af Forsyningstilsynet den 20. december
2010.

Bilag og baggrundsdokumenter til Metoden

Nedenfor beskriver Forsyningstilsynet visse af de bilag og baggrundsdokumenter, som
Energinet har sendt til tilsynet sammen med Metoden, men som tilsynet ikke treeffer af-
gerelse om godkendelse af i denne afggrelse.
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Bilag 1 - konsekvensanalyse

Energinet har udarbejdet en gkonomisk konsekvensanalyse af den anmeldte Metode,
dvs. en beregning af, hvad Metoden har af konsekvenser for indfgrslen af tarifering for
forskellige typer af forbrugstilsluttede anlaeg i transmissionsnettet.

Serligt om tredjepartsadgang

Energinet har i baggrundsmaterialet til Metoden beskrevet, hvordan anlaeg med tredje-
partsadgang skal tariferes®. Herunder star fglgende angivet:

[Slystembrugere med tredjepartsadgang via en primeer systembrugers nettilslutning, opkraeves
saerskilt effektabonnement. En systembruger kan altsa ikke pulje treekningsret med andre sy-
stembrugere i samme nettilslutning bag et faelles nettilslutningspunkt. Dette geelder uanset ster-
relsen af forbrugsanleeg med tredjepartsadgang. Tariferingsgrundlaget fastsaettes med udgangs-
punkt i den aftalte traekningsret i nettilslutningsaftalen, uafheengigt af om der kan vaere eventuelle
begraensninger i den primaere systembrugers nettilslutning — f.eks. hvis den primaere systembru-
ger pa nogle tidspunkter selv anvender den fulde kapacitet pa sin nettilslutningsforbindelse. En
anlaegsejerrepreesentant for en direkte linje anses her som en systembruger, da direkte linjer i
elforsyningsloven anses som en enhed, repreesenteret af en anlaegsejerrepreesentant.

Energinet har i to notater af 11. juni og 2. juli 2024 uddybet, hvordan tredjepartsadgang
skal forstas samt beskrevet, hvordan Metoden skal ses i sammenhaeng til tredjeparts-
adgange.

Energinet angiver® blandt andet, at

"Med vores nuveerende viden drejer problemstillingen med tredjepartsadgang sig om ganske fa

tilslutninger, hvor nogle teleantenner/sendemaster og/eller elkedler/fiernvarme-varmepumper er
tilsluttet direkte i en produktionstilslutning bag det kollektive net og dermed ikke med egen nettil-
slutning til det kollektive net.

- Der er for teleantenner/sendemaster tale om meget sma forbrugsenheder, der i dag
ville blive tilsluttet distributionsnettet og ikke transmissionsnettet.

- Elkedler er derimod stgrre enheder, som effektmaessigt kan vaere i samme stgrrelses-
orden som produktionsanleegget, og hvor forbrugsleveringsomfanget endda kan vaere
starre end produktionsanlaeggets eget forbrugs-leveringsomfang (til egetforbrug).”

"Hensigten med beskrivelserne i tarifmetoden er, at de historiske nettilsluttede 3. partsadgange
tariferes, som om de var direkte tilsluttet i samme station som hovedanlsegget. Derved folger tari-
feringen hovedreglen i elforsyningsloven, dvs. at al transport og distribution af elektricitet sker via
det kollektive elforsyningsnet. Denne type nettilslutninger bliver ikke foretaget i dag, medmindre
tilslutningerne opfylder kriterierne, der berettiger, at de kan undtages fra hovedreglen, for eksem-
pel direkte linjer eller interne elektricitetsforbindelser.'®”

Energinet har endvidere i bemaerkninger til Forsyningstilsynets udkast til afgerelse af
21. oktober 2024 angivet, at Energinet er forpligtet til at forsyne systembrugere, der

8 Side 11-12 af Energinets baggrundsmateriale af 12. december 2023.
® Energinets supplerende svar af 2. juli 2024 side 1

0 Energinets supplerende svar af 2. juli 2024 side 2
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forsynes fra det kollektive elforsyningsnet bag tilslutningspunktet, uanset om system-
brugeren er direkte eller indirekte tilsluttet transmissionsnettet. Energinet vurderer der-
for, at Energinet kan opkraeve tariffer for denne ydelse. Se yderligere herom under af-
snittet "THgring over udkast til afgarelse”.

Sagens parter

Forsyningstilsynet har vurderet, hvem der er parter i sagen.

Forsyningstilsynet anser Energinet SOV (selvstaendig offentlig virksomhed), CVR-nr.
28980671 og Energinets helejede datterselskaber Energinet Eltransmission A/S, CVR-

nr.; 39314878 samt Energinet Systemansvar A/S, CVR-nr. 39314959, som parter i sa-
gen i forvaltningslovens forstand.

Hering

Horing over den anmeldte Metode

Forsyningstilsynet har haft den metode, som Energinet den 27. september 2023 an-
meldte til tilsynets godkendelse, i offentlig hgring pa tilsynets hjemmeside i perioden
fra den 13. oktober 2023 og frem til den 20. november 2023. Det har givet alle interes-

senter mulighed for at komme med bemaerkninger til den anmeldte metode.

Apple, Dansk Fjernvarme, European Energy, Green Power Denmark, HOFOR og @r-
sted har afgivet hgringssvar.

Forsyningstilsynet har den 27. november 2023 hgrt Energinet over de modtagne hg-
ringssvar og har modtaget Energinets bemaerkninger dertil den 20. december 2023.

Haringssvarene og Energinets bemeaerkninger dertil kan opdeles i de emner, der er
omtalt nedenfor.

| afsnittet "Forsyningstilsynets begrundelse for afgerelsen” har tilsynet forholdt sig til de
modtagne hgringssvar og til Energinets bemaerkninger dertil, for s& vidt som tilsynet
anser dem for relevante for, om tilsynet kan godkende den anmeldte Metode.
Pramissen om indfersel af kapacitetsbetaling

En stor del af hgringssvarene er positive for selve preemissen om at indfgre kapacitets-
betaling. Det anfares bl.a., at Metoden stgtter omkostningsminimerende adfeerd og, at
indfgrsel af kapacitetsbetaling er omkostningsaegte i det fremadrettede energisystem.
Den aftalte treekningsret

Et hgringssvar er bekymret for, at den aftalte treekningsret i nettilslutningsaftalen reelt
ikke kan udnyttes og, at selskabet derfor bliver opkreevet et effektabonnement for ka-

pacitet, som reelt er utilgeengeligt.

Energinet har herom anfert i sit hagringsnotat fra 20. december 2023:
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"En enkelt hgringspart finder det tvivisomt om den i nettilslutningsaftalen aftalte treekningsret rent
faktisk er tilgeengelig for netkunden. Det folger af systemansvarsbekendtggrelsen, at Energinet i
princippet kan tilbyde uudnyttet og ledig kapacitet til anden side, men dette omhandler kapacitet,
der ikke anvendes. Energinet har leveret den i nettilslutningsaftalerne aftalte kapacitet, og hvis
systembrugeren ikke har haft brug for den aftalte kapacitet, retter Energinet henvendelse til sy-
stembrugeren og indgar i dialog om en genforhandling af aftalen med Energinet.”

Bekymringen for allerede eksisterende forbrugsanlag

Flere hgringssvar er kritiske over for Metodens handtering af allerede eksisterende for-
brugsanleeg. Hertil angiver et af hagringssvarene, at de eksisterende forbrugsanlaeg
ikke har mulighed for at eendre adfeerd og det kan diskuteres, hvorvidt disse anlaeg
medfarer en sa stor omkostning for nettet ved det forbrug, som anvendes.

Energinet har herom anfert i sit hagringsnotat fra 20. december 2023:

"Uanset om et forbrugsanlaeg er nyetableret eller gammelt, laegger det beslag pa en del af kapa-
citeten i transmissionsnettet. Nettariffen er ikke en afbetalingsordning, hvor man efter et givet an-
tal ar har betalt for sin tilslutning. Det er en betaling for at fa stillet en kapacitet i nettet til radighed,
som sa ikke er til radighed for andre systembrugere, og dette forhold er ens for alle kunder tilslut-
tet transmissionsnettet. Nye som gamle”.

Et af de angivne hgringssvar papeger, at en pavirkelig effekt af denne tarifmetode med
stor sandsynlighed kan pavirke, at flere elkedler tages ud af drift fer tid, hvilket kan
medfgre en stigning i husholdningsforbrugernes varmeregning. Et af hgringssvarene
foreslar, at differentiere effektabonnementet, sa forbrugere med fa driftstimer eksem-
pelvis ikke betaler det fulde effektabonnement.

Energinet har herom anfgrt i sit hgringsnotat fra 20. december 2023:

"Det er korrekt, at systembrugere med meget fa fuldlasttimer og stort momentant treek med uaen-
dret driftsmenster vil opleve en stigning i den samlede tarifbetaling ved overgangen til kapacitets-
tarifering. Om det forer til afvikling af de pageeldende elkedler eller en stigning i husholdningsfor-
brugernes varmeregning, ma bero pa flere faktorer og den enkelte varmeforsynings vilkar.

Tilbuddet om begreenset netadgang er netop vigtigt for denne gruppe af systembrugere, fordi ac-

cepten af lejlighedsvise afbrud kan give dem nogenlunde samme tarifbetaling som i dag. Faktisk

vil de elkedler, der forbliver i drift, f incitament til flere driftstimer pga. den lavere marginale trans-
portbetaling for strammen, nar der én gang er betalt for kapaciteten i tilslutningen”.

Tillige har Energinet angivet i hagringsnotat af 29. august 2023:

"Energinet anerkender, at indfgrelsen af en kapacitetstarif vil gge den samlede regning for sy-
stembrugere, som ikke udnytter den kapacitet, som de har til radighed, seerlig meget (skensmaes-
sigt systembrugere med en benyttelsestid under 2.500 timer/ar). Energinet mener ikke, at det er
urimeligt, da kapacitetstariffen bedre afspejler de omkostninger, som systembrugeren giver an-
ledning til, da Energinet skal stille kapaciteten til radighed, uanset hvor meget system-brugeren
bruger kapaciteten.

For sa vidt angar CTR'’s synspunkt ift. omstilling af spids- og reservelastanlaeg, vil Energinet i av-
rigt henlede opmaerksomheden pa, at fiernvarmesektoren maske med fordel kan skelne imellem,
om et anleeg er til spids- eller reservelast. Energinet vil séledes forvente, at der ma veere forskel
pa, hvilken leveringssikkerhed (=kvalitet af netadgang) sadanne anleeg skal have.

- En begraenset netadgang vil formentlig veere velegnet til et reservelast-anlaeg, idet der
kun kan forventes begraensninger for ngdvendig drift af et reservelast-anlaeg, hvis der
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bade er en mangel af et varmeanlaeg og samtidig er en mangelsituation i elforsynings-
nettet. Dvs. at der skal vaere tale om sammenfald af to uafhaengige haendelser, som
hver for sig har en lav sandsynlighed.

- Huvis fiernvarmesektoren derimod gnsker stor leveringssikkerhed til et spidslastanlaeg,
bgr de i stedet efterspgrge fuld netadgang for dette anleeg.

- Det skal bemeerkes, at det er praecis sadanne incitamenter og systembrugernes opti-
meringer ift. dette, som er hele det overordnede formal med Energinets omlaegning af
nettariffen.”

Prosumers

Flere at hgringssvarene angiver, at Metoden ikke redeggre eller tager hgjde for hvor-
vidt prosumers (herunder egenforbrugere, direkte linje forbrugere og kraftvarmevaer-
ker) giver anledning til lige sa store omkostninger i nettet som separate forbrugere og
producenter pa baggrund af deres cost-ofsetting.

Energinet har herom anfert i sit hagringsnotat fra 20. december 2023:

"Energinet anerkender, at prosumere og andre egenproducenter selv daekker en del af deres
energiforbrug og derfor potentielt mindsker behovet for at hente energien fra det kollektive elnet.
Dette afspejles og belgnnes gennem muligheden for at aftale en relevant tilslutningssterrelse
med Energinet, sa der kun betales nettarif for den @nskede kapacitetsadgang til det kollektive el-
net.

Nar den gnskede starrelse pa netadgangen er aftalt med systembrugeren, er der imidlertid, set
fra Energinets side, ingen forskel pa en egenproducents udnyttelse af den aftalte kapacitet og en-
hver anden systembrugers forbrug af en aftalt kapacitet. Hvad der foregar af egenproduktion bag
maleren, er i denne forbindelse ikke relevant og tariferes ikke.

Det, der afstedkommer omkostninger til drift og etablering af transmissionsnettet, er hvilken kapa-
citet, der skal stilles til radighed i den aftalte snitflade med elnettet. Og hvis denne snitflade benyt-
tes til bade lejlighedsvis forbrug fra- og lejlighedsvis leverance til elnettet, udnyttes tilslutningen
effektivt. Energinets omkostningsbesparelse ved denne effektive udnyttelse af tilslutningen belgn-
nes gennem den pragmatiske praksis ved betaling af tilslutningsomkostninger, hvor systembruge-
ren kun betaler for den dyreste af tilslutningsbetalin-gerne for henholdsvis produktion og forbrug.
Nar tilslutningen er etableret, er der heller ikke i dag nogen forskel pa de driftsomkostninger en
egenproducent og enhver anden elproducent eller elforbruger afstedkommer, og derfor er der in-
gen omkostningsmaessig baggrund for at reducere prosumeres lgbende tarifbetaling”.

Prissignalers rolle i systemets langsigtede effektivitet

Flere hgringssvar angiver, at Energinet tarifmetode ikke undersgger hvorvidt Metoden
understotter systemets samlede effektivitet pa lsengere sigt i kraft af prissignaler til
kunder og producenter.

Energinet har herom anfgrt i sit hgringsnotat fra 20. december 2023:

"Den nuvaerende tarifmodel giver i markedet anledning til samme forvridningseffekter som en fi-
skal stykskat, hvor skatten medfarer en forbrugsreduktion. Forbrugsreduktionen (eller dadveegts-
tabet) er den samfundsgkonomiske omkostning3 ved Energinets nuveerende tarifstruktur, hvor et
ikke-omkostningsaegte opkraevningsgrundlag er en stor del af problemet. | dag opkreeves tarifbe-
taling pa transporteret og forbrugt energimaengde; mens omkring 80 % af de tilsvarende omkost-
ninger bestemmes af efterspgrgslen efter netkapacitet. Overgangen til todelt nettarif vil mindske
forvridningen, idet en reduceret variabel tarif i hgjere grad vil afspejle de kortsigtede marginale
omkostninger til primeert nettab. Den mere kostaegte nettarif vil viderefgre mere samfundsgkono-
misk korrekte incitamenter til slutkunden, og dermed bidrage til systemets samlede effektivitet og
samfundsgkonomisk efficient”.
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Overvejelser om grundlaget for indfering af kapacitetsbetaling

Flere hgringssvar mener, at der ikke er tale om et solidt grundlag for indfgring af kapa-
citetsbetaling. Branchen efterspgrger flere analyser eller vurderinger af den samlede
betydning for elsystemet. Naermere specifikt beder branchen om en redegearelse/vur-
dering/beregninger af, hvor stor pavirkning allerede eksisterende systembrugere pavir-
ker nettet som derved medvirker til den forhgjede tarif, som fastsat i denne Metode.

Energinet har herom anfert i sit hagringsnotat fra 20. december 2023:

"Der er tale om en misforstaelse, nar der sperges til "den forhgjede tarif”. Nettariffen i bade sin
nuveerende og kommende form skal deekke ngjagtig de samme omkostninger, og fordelingen pa
de enkelte kundegrupper foretages ud fra kundegruppernes samlede forbrug, ngjagtig som i dag.
Der er derfor ikke tale om en tarifstigning for nogen kundegrupper; men udelukkende om en an-
den og mere samfundsgkonomisk efficient made at opkreeve det samme provenu fra tariffen.

Indenfor gruppen af TSO-tilsluttede netkunder kan der ske en omfordeling, hvor netkunder med
meget fa fuldlast-timer ved uaendret forbrugsprofil kan f& en gget tarifbetaling. For at afbede
denne effekt tilbydes disse kunder begraenset netadgang, hvilket kan give langt stgrsteparten af
de bergrte netkunder nogenlunde samme tarifvilkar og — betaling som i dag”.

Geografisk differentiering af nettariffen

Et heringssvar undrer sig over, at mark up og tabskoefficient ikke ogsa bliver geogra-
fisk differentieret ligesom elspotprisen.

Energinet har herom anfert i sit hagringsnotat af 29. august 2023:

"Energinet har fravalgt anvendelsen af geografisk differentierede tabskoefficienter og mark-up
samt marginale tabskoefficienter for at holde kompleksiteten i nettabstariffen nede. Seerligt geo-
grafisk differentierede tabskoefficienter vil vaere komplicerede at indarbejde pa grund af ITC-tran-
sitkompensationsordningen og hertil hgrer, at marginale tabskoefficienter ville skulle vaere geo-
grafisk differentierede, hvis de skulle anvendes.

[

| naervaerende foreslaede tarifmodel er der kun et lille element af geografisk differentiering i den
spotprisafhaengige energitarif, der vil variere med forskellene i omradepriserne mellem DK1 og
DK2. Ligeledes giver metoden for begraenset netadgang for forbrugsanleeg i transmissionsnettet
indirekte et incitament til at placere forbrugsanlaeg, der hvor risikoen for afbrydelser er mindst,
dvs. i produktionsoverskudsomrader.

Forsyningstilsynet har bedt Energinet om en redeggrelse for omkostningseegtheden ved geogra-
fisk differentiering i producentbetalingen — szerligt indfgdningstariffen. Energinet er ved at udar-
bejde denne redeggrelse til Forsyningstilsynet.

Energinet vil efterfalgende vurdere, om der skal indferes mere geografisk differentiering i for-
brugstarifferne, men har i denne omgang valgt at prioritere en hurtigere metodeanmeldelse af en
kapacitetstarif hgjest. Udviklingen af en langtidsholdbar model for geografisk differentierede for-
brugstariffer er komplekst, blandt andet fordi Energinet pa forbrugssiden ikke har tilslutningsbi-
drag af samme type som for produktion. Energinet vil i den forbindelse invitere til aktgrworkshops
om geografisk differentierede forbrugstariffer, hvor vi sgger inputs til metoder for differentiering i
Iabende tariffer og/eller tilslutningsbidrag”.
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Arlig prisfastsaettelse af tabskoefficienter i nettariffen

Et hgringssvar saetter spergsmalstegn ved anvendelsen af en arlig gennemsnitlig tabs-
koefficient fremfor anvendelsen af marginale tabskoefficienter, der ville gare tariffen
mere omkostningseegte.

Energinet har herom anfert i sit hagringsnotat af 29. august 2023:

"Det er rigtigt, som Green Power Denmark anfarer, at en arligt fastsat nettabskoefficient ikke ngd-
vendigvis afspejler det gennemsnitlige nettab i en given time og at nettabstariffen ikke afspejler
den marginale eendring i Energinets omkostninger til nettab som felge af en marginal eendring i
forbruget, nar det gennemsnitlige nettab afviger fra det marginale nettab. Dette vil blive handteret
via en over-/underdaekningsregulering det efterfglgende ar. Uanset hvad, sa er der ogsa i den nu-
veerende flade energitarif bade en mark up og en tabskoefficient for nettab, hvor nettabene sa op-
kreeves ift. systembrugernes kWh-forbrug med en gennemsnitlig kWh-tarif, uanset om de traekker
fra nettet, nar spotprisen — og dermed Energinets indkabspris for nettabene — er hgj eller lav. S
den nye metode sikrer, at opkraevningen af nettab bliver mere omkostningsaegte svarende til
Energinets indkebspris, nar nettabene opkraeves ift. spotprisen i de enkelte timer, mens evt. usik-
kerheder omkring mark up og tabskoefficient er uforandrede”.

Horing over udkast til afgorelse

Forsyningstilsynet sendte den 6. september 2024 et udkast til afgarelse i hgring hos
Energinet.

Den 21. oktober 2024 modtog Forsyningstilsynet Energinets bemeerkninger til afggrel-
sesudkast ledsaget af en revideret metode, som er den Metode, der er genstand for
neerveerende afgorelse.

Af Energinets bemaerkninger fremgar fglgende:

Om tredjepartsadgang
Energinet angiver yderligere om tredjepartsadgang:

”For centrale og decentrale kraftveerksplader er der i nettilslutningspunktet (POC i transformersta-
tionen) etableret flere udvekslingspunkter, hvor der sker maling af levering og aftag af elektricitet i
transmissionsnettet til/fra (E20-malepunkter).

Pa kraftveerkspladser er der bade direkte installationstilsluttede anleeg og anlaeg tilsluttet i produk-
tionstilslutningen bag det kollektive net. Bag Energinets udvekslingspunkter findes der saledes
forbrugsanlaeg (E17-malepunkter) og produktionsanleeg (E18-malepunkter), hvortil der er knyttet
priselementer (tariffer) i henhold til Energinets Forskrift H31. Forbrugsanleeg tilsluttet i produkti-
onstilslutningen bag det kollektive net skal til trods for, at anlaeggene ikke er direkte installations-
tilsluttede i transmissionsnettet, have levering af elektricitet fra det kollektive elforsyningsnet, sa
anleegsejer kan drive sit anlaeg. | praksis er der er tale om et fordelingsnet pa kraftveerkspladsen,
der fordeler elektricitet, der leveres fra det kollektive elforsyningsnet til et sammenhaengende om-
rade bag produktionsanlaegget. Det falger af § 24, stk. 1, i elforsyningsloven, at enhver har ret til
at anvende det kollektive elforsyningsnet til transport af elektricitet mod betaling. Det er Energi-
nets vurdering, at "enhver” ogsa omfatter systembrugere, der af historiske grunde er tilsluttet di-
rekte i en produktionstilslutning bag det kollektive net”.

(]

Det folger af de specielle bemaerkninger til § 20, at den maleransvarlige har pligt til at foretage
malinger pa levering og aftag af elektricitet i nettet pa alle spaendingsniveauer. Malingerne skal
kunne opfylde de krav, Energinet har fastsat efter § 28, stk. 2, nr. 12, i elforsyningsloven til maling
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og indsamling af data. Energinet bemaerker, at det er maling af elektricitet hos en elforbruger,
som danner grundlag for en korrekt afregning af den pagaeldende elforbrugers forbrug af elektrici-
tet. Ansvaret for maling af forbrug af elektricitet hos systembrugere, der forsynes fra transmissi-
onsnettet ligger hos netvirksomhederne, jf. § 22, stk. 1, nr. 2 i elforsyningsloven.

Energinet er ansvarlig for at udarbejde forskrifter for maling. Energinet har udarbejdet Energinets
Forskrift D1: Afregningsmaling og afregningsgrundlag med hjemmel i § 8 i systemansvarsbe-
kendtgarelsen, jf. § 28, stk. 2, nr. 12, i elforsyningsloven og som er metodegodkendt af Forsy-
ningstilsynet i overensstemmelse med § 8, stk. 2, i systemansvarsbekendtggrelsen.

(]

Energinets tariffer har historisk skulle afregnes af det fulde "traek fra nettet” (malte forbrug fra net-
tet), men der har for kraftveerkspladserne historisk i forskrifterne'' veeret beskrivelser af opgarel-
ser for kraftveerkspladser, som disse er blevet tariferet efter.

[.]

Energinet skal i den sammenhaeng bemaerke, at kraft- og kraftvarmeanleeg drives ved bevilling.
Det er bevillingshaver, som er ansvarlig for planlaegning, projektering, opfersel og drift af veer-
kerne. | dag er det Energistyrelsen, der har udstedelseskompetencen i forhold til udstedelse af
bevillinger, jf. § 10 i elforsyningsloven. Elforsyningslovens § 12 b omhandler tilslutning af kraft- og
kraftvarmeveerker og bestemmelsen tager alene stilling til tilslutning af produktionsanlaeg og ikke
til forbrugsanleaeg tilsluttet i produktionstilslutningen bag det kollektive net.

Energinet bemaerker, at det ikke af elforsyningsloven fremgar, hvilke regler forbrugsanlaeg tilslut-
tet i produktionstilslutningen bag det kollektive net skal tilsluttet efter. Elforsyningsloven behandler
kun tilslutning af produktionsanleeg, fordi forsyning af forbrugsanleeg er sikret via niveauet for el-
forsyningssikkerhed.

| den sammenhaeng bemaerker Energinet, at elproduktionsbekendtggrelsen og nettilslutningsbe-
kendtggrelsen ogsa kun omhandler produktionsanlaeg:

Bekendtggrelse nr. 548 af 29. maj 2024 (herefter elproduktionsbekendtgarelsen) om tilladelse til

etablering og andring af elproduktionsanleeg samt elproduktion fra anlaeg pa land gaelder for pro-
duktionsanlaeg omfattet af Energistyrelsens forudgaende tilladelse, herunder bevilling efter § 10 i
elforsyningsloven.

Bekendtgerelse nr. 547 af 29 maj 2024 (herefter nettilslutningsbekendtgarelsen) om nettilslutning
af elproduktionsanleeg gaelder for elproduktionsanlaeg som tilsluttes det kollektive elforsyningsnet,
dog ikke kraft- og kraftvarmevaerker omfattet af lov om elforsyning § 12 b.

Energinet kan vejledende oplyse, at nettilslutningsbekendtgerelsen omhandler regler for produkti-
onsanlaeg, der er i proces med at blive tilsluttet det kollektive elforsyningsnet. Nettilslutningsbe-
kendtgarelsen omhandler saledes ikke regler for produktionsanlzeg, som allerede er tilsluttet det
kollektive elforsyningsnet.

Energinet fastholder derfor at, Energinet er forpligtet til at forsyne systembrugerne, der forsynes
fra det kollektive elforsyningsnet bag POC uanset om systembrugeren er direkte eller indirekte
tilsluttet transmissionsnettet.

[

Hvis Forsyningstilsynet fastholder udkast til afgarelse pa dette punkt, sa indebaerer det, at Energi-
nets tarifering alene sker i tilslutningspunktet til det offentlige net (POC).

Energinet vil séledes vaere ngdsaget til at opkreeve effektabonnement alene for en traekningsret
fra den primaere systembruger og Energinet vil derfor ikke opkreeve effektabonnement hos sy-
stembrugere, der forsynes fra transmissionsnettet tilsluttet direkte i en produktionstilslutning bag

" Her henviser Energinet til forskrift D1
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det kollektive net. Energinet kan derfor ikke opretholde forsyningssikkerheden for de systembru-
gere der forsynes fra transmissionsnettet tilsluttet direkte i en produktionstilslutning bag det kol-
lektive net.

Det er bevillingerne, som er grundlaget for kraftvaerkspladsernes eksistens. Energinet er ube-
kendt med konsekvenserne af grundlaget for bevillingerne, hvis der aendres pa rollefordelingen
mellem de juridiske enheder pa kraftvaerkspladsen.

Der er et interpartes forhold mellem forskellige juridiske parter pa kraftveerkspladsen og det er
uklart om der er indgaet aftaler om afregning af elektricitet mellem parterne, idet afregning af
elektricitet normalt foregar via en elhandelsvirksomhed.

Energinet vurderer, at Energinet ikke har hjemmel til at palaegge den primaere systembruger at
indga en aftale om en stgrre traekningsret end hvad den primaere systembruger selv har behov
for. [...]

Forsyningstilsynet har forholdt sig til Energinets bemeaerkninger under afsnittet "Forsy-
ningstilsynets begrundelse for afggrelsen — kapitel 1”.

Om nettariffen

Energinet har fremsendt yderligere beregninger og argumentationer for, hvorfor den
fastsatte mark-up er i overensstemmelse med kriterierne i elmarkedsforordningens ar-
tikel 18 samt elforsyningslovens § 73. Forsyningstilsynet har gengivet Energinets sup-
plerende bemeerkninger i afsnittet ovenfor under "sagsfremstilling — kapitel 5 — Netta-
rif’.

Forsyningstilsynet har forholdt sig til Energinets bemaerkninger under afsnittet "Forsy-
ningstilsynets begrundelse for afggrelsen — kapitel 1”.

Om effektabonnement

Energinet har i sit hagringssvar henvist til ACER’s anbefalinger i tarifrapporten fra 2023
og mener derfor, at have tydeliggjort grundlaget for indfgrsel af effektabonnement og
argumenterer for, at det generelt er mere omkostningsaegte at opkraeve Energinets fa-
ste omkostninger til at drive, vedligeholde og udbygge transmissionsnettet via en kapa-
citetstarif fremfor via en energitarif.

Energinet har for at tydeliggare, hvad der menes med "den enkelte systembrugers for-
holdsmaessige andel af den samlede tilsluttede udvekslingskapacitet i kategorien sy-
stembrugere”, jf. Metodens § 4, stk. 3angivet hvorledes den forholdsmaessige andel
bestemmes.

Hertil angiver Energinet:

"En systembrugers forholdsmzessige andel bestemmes som systembrugerens gnskede traek-
ningsret i forhold til summen af alle systembrugeres traekningsret

Ef fektabonnement;
Aftalt kapacitet i NTA;

- YT Aftalt kapacitet i NTA + X} Malt peak i de seneste 5 ar for kunder uden NTA
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Ef fektabonnement;
Malt peak seneste 5 ar for kunde uden NTA;

- Yl Aftalt kapacitet i NTA + 5] Malt peak i de seneste 5 ar for kunder uden NTA

"Den enkelte systembrugers traekningsret (teelleren i ovenstadende formler) vil ikke blive oplyst for
gvrige systembrugere, men Energinet kan offentligggre summen af alle systembrugeres gnskede
traekningsret (naevneren i ovenstaende formler).”

Energinet har pa baggrund af Forsyningstilsynets udkast til afggrelse sendret Meto-
dens bestemmelse 4, stk. 5, sa systembrugerens effektabonnement baseres pa gen-
nemsnittet af de seneste fem ars peaktreek, hvor arets peaktreek er det maksimale
treek opgjort pa timebasis (kWh/h) inden for kalenderaret. Energinet har hertil henvist
til, at ACER i tarifrapporten fra 2023 angiver, at faste tarifveerdier baseret pa f.eks. be-
lastning kan fastsaettes ud fra gennemsnitsveerdier malt over en periode pa mindst fem
ar. Afsnittet i ACER’s rapport er ifalge Energinet mantet pa indfadningstariffer, men
Energinet vurderer, at argumentet ogsa kan anvendes for forbrugstariffer.

Horing over revideret udkast til afgorelse

Den 7. april 2025 sendte Forsyningstilsynet et revideret udkast til afgerelse i hgring
hos Energinet.

Samme dag sendte Forsyningstilsynet et udkast til afgarelse i offentlig hgring pa sin
hjemmeside med en hgringsfrist pa 4 uger | hgringsmaterialet indgik Metoden anmeldt
den 21. oktober 2024 ogsa. Forsyningstilsynet gennemfgrte den offentlige hgring for at
give interessenter mulighed for at komme med bemaerkninger til den anmeldte Me-
tode.

Energinet har den 5. maj 2025 sendt sine bemaerkninger til udkastet til afgarelse.

| forbindelse med den offentlige haring over udkast til afgerelse modtog Forsyningstil-
syneti alt 5 hegringssvar. Hgringssvarene blev afgivet af Jrsted, Dansk Fjernvarme,
Landbrug og Fadevarer, CIP samt Green Power Denmark. Den 8. maj 2025 anmo-
dede Forsyningstilsynet Energinet om bemeerkninger til hgringssvarene, som tilsynet
har modtaget i forbindelse med den offentlige hgring. Energinet fremsendte bemeerk-
ninger til hgringssvarene den 23. maj 2025.

Heringssvarene og Energinets bemeaerkninger dertil kan opdeles i de emner, der er
omtalt nedenfor.

Vilkar om under- og overdakning

Energinet har i sit partshagringssvar af 5. maj 2025 angivet, at Forsyningstilsynet i ud-
kastet til afgarelse har eendret Energinets metode ved at fastsaette et vilkar om, at un-
der- overdaekning skal indregnes i de budgetterede mark-up og tabskoefficenter.

Energinet angiver, at det ikke er muligt at indregne under- overdaekning i de budgette-
rede tabskoefficenter. Energinet har tidligere angivet problemstillingerne med fastsaet-
telsen af tabskoefficenter. Forsyningstilsynet henviser til afsnittene "Sagsfremstillingen
under kapitel 5” og "Begrundelse under kapitel 57, for en yderligere gennemgang heraf.
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Vilkar om tidsbegranset godkendelse

Energinet har i sit partsh@ringssvar af 5. maj 2025 angivet, at Forsyningstilsynet ikke
har hjemmel til at fastsaette vilkar om tidsbegraensning i en metodegodkendelse efter
elforsyningslovens § 73 a, stk. 1. Sekundaeert angiver Energinet, at tidsbegraensningen
skaber usikkerhed omkring fremtidige rammevilkar og introducerer en risiko i akterer-
nes investeringsprojekter, som efter Energinet vurdering ikke er proportional med de
usikkerheder, som Forsyningstilsynet papeger.

Green Power Denmark og @rsted angiver i sine hgringssvar i forbindelse med den of-
fentlige hgring over Forsyningstilsynets udkast til afgerelse, at tidsbegraensningen an-
ses for at veere problematisk. Aktgrerne henviser i den forbindelse til, at en tidsbe-
greensning af godkendelser af tarifmetoder medfgrer mindre forudsigelighed og stabili-
tet omkring forretningsmaessige vilkar derfor og anses som en betydelig kommerciel
risiko.

Orsted angiver, at tidsbegraensningen bgr fiernes. @rsted anbefaler, at safremt de ana-
lyser, som Forsyningstilsynet vejledende udtaler sig om i afsnittet "Vejledning” viser, at
der er behov for justeringer af Metoden, ma dette fare til, at Energinet anmelder en ny

metode.

Forsyningstilsynet har forholdt sig til disse bemaerkninger under afsnittet "Begrundelse.
Varighed af perioden for Metodens anvendelse og vilkar for Metodens anvendelse”.

Systembrugere tilsluttet med tredjepartsadgang

Energinet angiver i sit partshgringssvar af den 5. maj 2025, at Energinet tidligere og i
allerede fremsendte notater til tilsynet har redegjort for, hvorfor Energinet er forpligtet
til at forsyne systembrugere tilsluttet med tredjepartsadgang.

Forsyningstilsynet holdt i forbindelse med Energinets partsharingssvar et mgde med
Energinet den 19. maj 2025. Forsyningstilsynet forstod pa mgdet, at systembrugere til-
sluttet med tredjepartsadgang til det kollektive el-net kan indga aftaler om det maksi-
male samlede treek fra Energinets net. | Forsyningstilsynets udkast til referat fra madet
skrev Forsyningstilsynet:

Energinet forklarede, at det ikke er muligt for Energinet at paleegge flere kunder tilsluttet bag
samme POC (altsa tredjepartstilsluttede kunder) at lave aftaler om at koordinere forbruget. Der er
dog ikke noget til hindre for at flere kunder tilsluttet i samme POC koordinere og aftaler en lavere
traekningsret i POC. Hvis de internt kan koordinere deres forbrug sa det ikke overstiger det aftalte
i POC, vil de alene blive tariferet for den aftalte traeekningsret i POC. Det kan f.eks. veere et pro-
duktionsanlaeg pa 600 MW, der skal forbruge op til 20 MW ved en koldstart, et forbrugsanlaeg pa
200 MW, og et andet forbrugsanlaeg pa 100 MW. der er tilsluttet efter hinanden. | den situation
kan de tre anlaegsejere veelge at kebe hver deres traekningsret, sa de ikke behgver at koordinere.
Sa betaler de tariffer for 20 MW + 200 MW + 100 MW = 320 MW. De kan ogsa vaelge at koordi-
nere i hgjere eller mindre grad og f.eks. kabe en samlet treekningsret pa 100 MW og selv sarge
for, at forbruget ikke overstiger dette maksimale treek. Sa skal virksomhederne ikke betale tarif for
320 MW, men alene for 100 MW. Det er altsa altid muligt, uanset om der er en eller flere virksom-
heder bag POC, at aftale den samlede traekningsret i POC. Den aftalte treekningsret haenger ikke
sammen med den installerede kapacitet, men kan aftales frit.

Energinet kommenterede pa udkastet til Forsyningstilsynets referat den 23. maj 2025.
Energinet skrev:
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Det er korrekt, at den aftalte traekningsret ikke haenger sammen med den installerede kapacitet,
men kan aftales frit.

| vores materiale og vores svar pa mgdet har vi forsggt at dokumentere, at forbrugsanlaeg tilslutte
pa en kraftveerksplads og ejet af en tredjepart ogsa giver anledning til omkostninger i det kollek-
tive net modsat den tilgang, som Forsyningstilsynet har lagt i udkast til afggrelse. Det dokumente-
res, at 3. partstilsluttede anleeg treekker el fra det kollektive net (og derved ikke alene forsynes fra
kraftveerket) samt at kraftveerksejede og 3. partsejede forbrugeenheder traekker fra nettet samti-
dig op til den maksimale samlede traekningsmulighed. Den dokumentation svarer til 1. del af ek-
semplet som Forsyningstilsynet opstiller nedenfor. 2. del af eksemplet med en samlet traeknings-
ret pa 100 MW virker konstrueret og ikke realistisk i forhold til, at forbrugsenhederne i hgj grad er
samme teknologi (elkedler) og derfor i vid udstraekning vil have samme driftsmgnster. Samtidig
far aftalekonstruktionen i sidste del af eksemplet karakter af en direkte linje tilslutning uden af
veere godkendt som en sadan. For en sikkerheds skyld henviser vi derfor til metoden og metode-
anmeldelsen og det er ud fra disse principper, at konkrete sager vil blive vurderet.

Det er beskrevet i metodens § 4, stk. 3, at "Energinet opkreever effektabonnement ud fra den i
systembrugerens nettilslutningsaftale aftalte udvekslingskapacitet i forbrugsretningen pr. tilslut-
ningspunkt til transmissionsnettet”. Det er pa side 11 i notat af 18. oktober 2024 "Anmeldelse —
Tarifmetode for nettariffer for TSO-tilsluttet forbrug (revideret oktober 2024)” preeciseret, at ud-
vekslingskapaciteten opgeres pr. lokation pr. spaendingsniveau "Det aftalte treek fastleegges pr.
nettilslutningspunkt — det vil sige pr. systembruger pr. station pr. spaendingsniveau.”

Hvis et anlaeg har to nettilslutninger pa samme speendingsniveau, sa kan der aftales afregning af
en samlet samtidig treekningsret, jf. metodeanmeldelsen side 11: "Hvis en systembruger har flere
tilslutninger med individuelle nettilslutningsaftaler i samme nettilslutningspunkt — dvs. i samme
station og pa samme speendingsniveau — vil Energinet som udgangspunkt behandle hver nettil-
slutningsaftale som en separat nettilslutning med individuelt aftalt treekningsret — og dermed med
separat tarifering pr. tilslutning. Hvis systembrugeren @nsker det, kan der dog laves en aftale om
afregning af en samlet samtidig treekningsret for flere individuelle tilslutninger i samme nettilslut-
ningspunkt — og dermed med tarifering af en samlet traekningsret uafheengig af, hvordan traekket
driftsmeessigt fordeles imellem de enkelte tilslutninger.”

For systembrugere, der ikke har indgéet nettilslutningsaftale opgeres tarifgrundlaget for effekt-
abonnement ud fra gennemsnittet af systembrugerens arlige maksimale treek for de fem forega-
ende ar, jeevnfar metodens § 4, stk. 5. Det er ikke neermere praeciseret hvorledes dette opgeres,
men det vil ske efter samme princip, s& opgerelse laves pr. nettilslutningspunkt efter definitionen
naevnt ovenfor.

Forsyningstilsynet har forholdt sig til Energinets bemeaerkninger under afsnittet "Forsy-
ningstilsynets begrundelse for afggrelsen — kapitel 1”.

Forsyningstilsynet har tillige modtaget bemaerkninger til den del af tilsynets afgerelses-
udkast, som omhandler systembrugere med tredjepartsadgang, fra flere hgringsparter.
Green Power Denmark skrev om tredjepartsadgang i sit hgringssvar af 7. maj 2025:

Green Power Denmark forstar, at Forsyningstilsynet benyttet udtrykket “en tredjepartsadgang”
om en "systembruger”, der benytter en anden systembrugers nettilslutning, og her leegger tilsynet
op til, at der skal geelde andre regler for tredjepartsadgang:

"Forsyningstilsynet godkender ikke, at effektabonnementet eller nettariffen kan tariferes til sy-
stembrugere tilsluttet med tredjepartsadgang.”

| den forbindelse vil Green Power Denmark bemaerke, at tredjeparter er selvsteendige og uaf-
haengige aktgrer i henhold til elmarkedet og dermed ogsa Energinet.

| udkastet til afgerelsen refereres til kundeforhold pa de centrale kraftveerker. Disse kundeforhold
er typisk etableret pa et tidspunkt, hvor lovgivning og regler var anderledes.| dag ville bekendtge-
relsen om interne elektricitetsforbindelser formentlig forhindre etablering af de fleste af disse seri-
elle kundeforhold (tredjepartsadgang) pa kraftveerkspladser, men da kundeforholdene typisk blev
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etableret fgr bekendtggrelsen, burde det ikke samtidigt medfere, at de nuvaerende serielle kunder
skulle tariferes anderledes end de gvrige kunder.

Green Power Denmark mener, at der bade er lovgivning og metoder, som understgtter serielle
kundeforhold, som er sammenligneligt med tredjepartsadgang, og det ville her vaere underligt,
hvis sadanne kundeforhold skulle tariferes anderledes end det primaere kundeforhold.

Netvirksomhederne benytter ikke betegnelsen 'tredjepartskunder’, de benytter i stedet betegnel-
sen ’serielt kundeforhold’, hvor der bag kundens hovedmaler oprettes et serielt kundeforhold og
hvor det er muligt at dele leveringsomfanget. Green Power Denmark henviser til geeldende tilslut-
ningsbestemmelser pkt. 2.8.5. om seriel maling samt til pkt. 3.4.1.6. om deling af leveringsom-
fang, samt at Forsyningstilsynet ad flere omgange har fundet, at metoderne var i harmoni med
elforsyningslovens regler.

Green Power Denmark ggr desuden opmaerksom p4, at elforsyningsloven fremover

muligger brug af operatgrmalinger, hvor metoden i vidt omfang er baseret pa samme logik og re-
gelsaet, som netvirksomhedernes metode om seriel maling, idet operatgrmaling netop kun er mu-
ligt ved serielle kundeforhold. P.t. arbejder Energistyrelsen pa en bekendtgerelse om operatar-
malinger, og metoden skal vaere indfgrt d. 17. juli 2026, men drgftelser og udmeldinger har indtil
nu taget udgangspunkt i, at bade hovedmaler og seriel maler havde samme tarif.

Endvidere henvises til bekendtggrelsen om interne elektricitetsforbindelser, som giver
nogle rammer for tilslutning af kunder, og hvor flere forbrugere inde i en bygning kan veere tilslut-
tet via feelles stikledning/tilslutning.

Det er med Forsyningstilsynets udkast til delvis godkendelse af Energinets tarifering

uafklaret, hvad kunder med "tredjepartsadgang” skal betale i tariffer. Tariferingen skal vaere i
overensstemmelse med lovgivningen og Energinets forskrifter. Det er problematisk, hvis Forsy-
ningstilsynet anleegger en praksis, hvor det er er uafklaret, hvad nogle kunder skal betale i tarif.

Green Power Denmark anbefaler, at Forsyningstilsynet godkender, at effektabonnement eller net-
tariffen kan tariferes til systembrugere tilsluttet med "tredjepartsadgang”. Idet tredjeparter agerer
uafhaengigt ift. eimarkedet, bgr systembrugerens tarifering ogsa veere uafhaengig.

Landbrug og Fadevarer skrev i deres hgringssvar af 7. maj 2025:

Det fremgar af hgringsmaterialet, at Forsyningstilsynet kun delvist godkender Energinets frem-
sendte metode. Forsyningstilsynet vurderer, at effektabonnementet eller nettariffen ikke kan tari-
feres til systembrugere tilsluttet med tredjepartsadgang.

Landbrug & Fadevarer stetter princippet om, at brugere af nettet, betaler de omkostninger deres
netforbrug giver anledning til. Desuden stattes princippet om, at alle aktgrer inkl. tredjeparter har
en ikke-diskriminerende adgang til nettet, sa uafheengige producenter, leverandgrer eller hand-
lere kan fa adgang til nettene uden at eje dem, sa laenge de tekniske og gkonomiske krav er op-
fyldt.

Behovet for fleksibilitet og stabilisering af nettet er stigende i takt med @get VE-produktion som
daekker det danske elforbrug. Det er derfor vigtigt at give virksomheder sa gode muligheder for at
entrere fleksibilitetsmarkedet, hvor adgangen hertil kunne veere som tredjeparts bruger. De kom-
mende ars ggede elforbrug vil i vaesentlig grad drives op af store virksomheder, ikke mindst af
virksomheder med direkte opkobling i transmissionsnettet, hvilket giver en mere effektive elektrifi-
cering. Forsyningstilsynets manglende metodegodkendelse for systembrugere tilsluttet med tred-
jepartsadgang betyder forhabentlig ikke, at potentielle virksomheder dermed afskaeres i at kunne
tilga fleksibilitetsmarkedet den vej — og i sa fald — sa findes der forhabentlig snar en lgsning
herpa, da det i s& fald vil haemme elektrificeringen.

Orsted skrev i deres hgringssvar af 7. maj 2025

Det er vores erfaring, at tredjeparter agerer som selvsteendige aktarer i forhold til energimarkedet
og i forhold til Energinet i gvrigt. Det er tilfeeldet, idet der, givet vores erfaring, ikke eksisterer kon-
traktuelle forpligtigelser mellem den primaere betydende netbruger og tredjeparten, som skulle

tilsige andet. Disse aktarer agerer derfor uafhaengigt af hinanden, hvilket ogsa ger sig geeldende
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ifom. at de treekker strgm fra nettet. Det er dermed den enkelte netbrugers gnske om adgang til
kapacitet i nettet, som driver Energinets omkostninger til udbygning heraf. Det vurderes derfor
mest retvisende og omkostningsaegte, at tredjeparter tariferes separat. Separat tarifering vurde-
res endvidere som den mest hensigtsmaessige tariferingsmetode, idet der alternativt med tarifme-
toden stilles krav til, hvordan akterer skal agere ift. hinanden og ift. elmarkedet. Dette vil bade
veere en ny opgave, som kan blive administrativt tung og vurderes i gvrigt at vaere i strid med
principper om fri og lige adgang til elmarkedet.

For gvrige tilslutninger, herunder ogsa direkte linje tilslutninger, er det oplagt og retvisende at tari-
fere i POC. Det er udelukkende for tredjeparter, at der af historiske arsager ikke taget stilling til
nettilslutningsvilkar og fopligtigelser mellem flere netbrugere.

Dansk Fjernvarme skrev i deres hgringssvar af 6. maj 2025:

Dansk Fjernvarme [bemeerker], at Forsyningstilsynet ikke godkender at kunder der er tilsluttet
med tredjepartsadgang kan veere omfattet af denne afggrelse. | den forbindelse skal vi gare op-
maerksom pa, at der fortsat vil veere ulgste problemstillinger i forhold til, hvordan kunder med
tredjepartsadgang skal handteres og tariferes korrekt.

Forsyningstilsynets bemeerkninger til de forskellige hgringssvar fremgar af afsnittet
"Begrundelse under kapitel 1”.

Forsyningstilsynet har i afsnittet "Begrundelse” nedenfor forholdt sig til Energinets heg-
ringssvar og til de hgringssvar, som tilsynet har modtaget ved den offentlige hgring, for
sa vidt som tilsynet har vurderet, at bemeerkningerne er relevante for sagens afge-
relse.

Retsgrundlag

| det falgende gennemgéas de bestemmelser i lovgivningen der er relevante for Forsy-
ningstilsynets vurdering af den anmeldte Metode.

Forsyningstilsynets godkendelser af metoder

Energinet skal udarbejde og offentliggere metoder for prisfastseettelsen af deres ydel-
ser. Metoderne skal anmeldes til og godkendes af Forsyningstilsynet, inden metoderne
tages i brug af netvirksomhederne.

Af elforsyningslovens (lovbekendtggrelse nr. 1248 af den 24. oktober 2023) § 73 a,
stk. 1, fremgar falgende:

§ 73 a. Priser og betingelser for anvendelse af transmissions- og distributionsnet fastsaettes af de
kollektive elforsyningsvirksomheder efter offentliggjorte metoder, som er godkendt af Forsynings-
tilsynet.

[--]

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsaette regler om indholdet af de metoder,
der anvendes til at beregne eller fastsaette betingelser og vilkar, herunder tariffer.

Forsyningstilsynet skal vurdere den anmeldte metode i forhold til savel elforsyningslo-
vens § 73 som elmarkedsforordningens artikel 18.

Vilkar og betingelser i Forsyningstilsynets afggrelser i metodesager
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Forsyningstilsynet kan i forbindelse med meddelelse af en afggrelse i en metodesag
efter elforsyningslovens § 73 a, stk. 1, stille betingelser, fastsaette vilkar, tidsbegraense
en afgarelse eller indsaette forbehold om tilbagekaldelse. Dette fremgar af de alminde-
lige forvaltningsretlige principper, jf. Niels Fenger, Forvaltningsret 1. udgave 2018, her-
til citeres felgende:

"2Det er almindeligt antaget, at en forvaltningsmyndighed, der er overladt en skensmaessig befg-
jelse, og som kan meddele afslag, kan gere det mindre at meddele tilladelse eller dispensation og
i den forbindelse stille betingelser (som skal vaere opfyldt, inden tilladelsen udnyttes) fastseette
vilkar (som skal overholdes, mens tilladelsen udnyttes), tidsbegreense tilladelsen eller indsaette
forbehold om tilbagekaldelse. Om man vil anse hjemlen for indeholdt i selve skansbefgjelsen, el-
ler om det falger af retssaedvane, at der kan fastsaettes bibestemmelser, er formentlig alene af
akademisk interesse”.

"Det geelder i alle tilfelde, at bibestemmelser skal overholde de almindelige retsgrundsaetninger,
herunder at de skal veere saglige, proportionale og tilstreekkeligt bestemte, og at forvaltningen
skal overholde lighedsgrundsaetningen”.

Forsyningstilsynet har en laengerevarende praksis med at fastseette tidsbegraensninger
eller vilkar i forbindelse med godkendelse af metoder efter elforsyningslovens § 73 a,
stk. 1. Dette er sket i flere af de seneste afggrelser meddelt til Energinet, blandt andet
af godkendelse af Energinets metode for producentbetaling af 21. december 2022
(j.nr. 22/01067) og godkendelse af Energinets metode for systemtarif af den 29. juni
2023 (j.nr. 22/01446).

Den 2. december 2010"® godkendte det daveerende Energitilsyn en metode, som var
anmeldt efter elforsyningslovens § 73 a, stk. 1, og som indebar en midlertidig reserva-
tion pa 100 MW i spotmarkedet i jaevnstrems-transmissionsforbindelsen SK4 mellem
Vestdanmark og Norge til overfgrsel af automatiske frekvensgenoprettelsesreserver
fra Norge til Danmark. | afggrelsen hedder det:

23. Ved den foreliggende afgarelse leegger Energitilsynet veegt pa:

. at Energinet.dk har oplyst, at reservation af 100 MW er en veesentlig forudseetning for
beslutningen i udvidelse af kapaciteten i Skagerraksforbindelsen, herunder at reservati-
onen vil omfatte en begraenset andel af den samlede kapacitet som fglge af investerin-
gen i ny kapacitet

. at Energinet.dk forventer, at der er veesentlige samfundsmaessige gevinster ved reser-
vationen

. at Energinet.dk vurderer, at den samfundsgkonomiske gevinst ved, at en del af kapaci-
teten reserveres for udveksling af sekundaere reserver, vil overstige ulempen ved ind-
skraenkningen i adgangen til engrosmarkedet, jf. nedenstaende

P& denne baggrund meddeles det Energinet.dk:

. Reservation af kapacitet i en gros markedet til brug for udveksling af sekundaere reser-
ver er et vilkdr, som er omfattet af elforsyningslovens § 73 a

. Energitilsynet kan godkende, at Energinet.dk ikke stiller hele kapaciteten i Skagerrak 4
til radighed for en gros markedet, jf. LBK nr. 516 af 20/05/2010, § 73 a

Afgerelsen er betinget af, at Energinet.dk:
. uanset reservationen - medvirker til at netkapaciteten udnyttes fuldt ud, jf. § 5 og 6
i Systemansvarsbekendtgarelsen

'2 Niels Fenger, Forvaltningsret 1. udgave 2018, Kapitel 9 punkt 2.8.side 376
3 Energitilsynets afgerelse af 2. december 2010 i j.nr. 4/0820-0304-0020
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. sé vidt muligt - sikrer ekstern transparens omkring anvendelse af reservationen
eller dele af reservationen

. kan dokumentere reservationens omfang og anvendelse overfor Energitilsynet,
herunder at reservationen kun foretages med henblik pé& udveksling af sekundaere
reserver

e  senest 1 ar efter den kommercielle idriftsaettelse af Skagerrak 4, kvantificerer den
samfundsmeessige nytte af reservationen, herunder at nytten lever op til de af
Energinet.dk skitserede forventninger. Rapporten herom skal i offentlig haring og
heringssvarene skal stilles til rédighed for Energitilsynet. Energitilsynet vil be-
handle rapporten med henblik pa at afgare eventuelle konsekvenser for reservati-
onen af evalueringen

I marts 2017 traf Energitilsynets afgarelse om, at ophaeve afggrelsen fra 2010, da de
samfundsgkonomiske gevinster ved reservationen, som Energinet havde forventet,
ikke viste sig i praksis. Energitilsynet vurderede derfor, at Energinet ikke havde opfyldt
de vilkar, som var stillet ved Energitilsynets godkendelse i 2010. Energinet paklagede
herefter afggrelsen i 2017 til Energiklagenaevnet.

Energiklagenaevnet stadfeestede i sin afgarelse af den 5. juli 2018 Energitilsynets afgg-
relse fra marts 2017. Af neevnets afgerelse fremgar felgende:

"Der geelder et generelt krav om klarhed og bestemthed ved formuleringen af forvaltningsafgerel-
ser. Dette krav geelder for hele forvaltningsaktens indhold, saledes at der ikke méa herske tvivl om
indholdet — herunder seerligt den del af afgerelsen som beskriver retsvirkningerne — i den pagael-
dende afggrelse. Afgarelsen og eventuelle vilkar skal veere klart og utvetydigt formuleret, sa
adressaten har mulighed for at vide, hvad den afggrelse, man skal rette sig efter, gar ud pa. Ud-
gangspunktet efter de almindelige forvaltningsretlige regler er, at forvaltningsmyndigheden ma
baere risikoen for en forvaltningsafggrelses uklarhed. Uklarheden fortolkes dermed til gunst for
afggrelsens adressat.”

Energiklagenaevnet har saledes bekraeftet, at Forsyningstilsynet, jf. de almindelige for-
valtningsretlige grundsaetninger kan fastsaette vilkar i de afg@relser om godkendelser
af metoder efter elforsyningslovens § 73 a, stk. 1.

Elforsyningsloven

De kollektive elforsyningsvirksomhedernes, dvs. bl.a. Energinets, fastsaettelse af priser
er reguleret i § 73 i elforsyningsloven, hvoraf det bl.a. fremgar, at priserne skal veere
rimelige, objektive og ikkediskriminerende.

Elforsyningslovens § 73:

§73. De kollektive elforsyningsvirksomheders prisfastseettelse af deres ydelser efter §§ 69-71
skal ske efter rimelige, objektive og ikkediskriminerende kriterier for, hvilke omkostninger de en-
kelte kategorier af netbrugere giver anledning til i overensstemmelse med artikel 18 i Europa-Par-
lamentets og Radets forordning om det indre marked for elektricitet. Prisdifferentiering pa bag-
grund af en geografisk afgraensning er tilladt over for elproducenter. Prisdifferentiering pa bag-
grund af en geografisk afgransning er kun tilladt i seerlige tilfeelde over for elkunder. Prisdifferen-
tiering pa baggrund af en geografisk afgraensning er kun tilladt over for elkunder tilsluttet elnettet
pa 10 kV-speendingsniveau og opefter og over for lokale sammenslutninger af netbrugere pa alle
spaendingsniveauer

Kriterierne i elforsyningslovens § 73 skal fortolkes i overensstemmelse med artikel 18 i
elmarkedsforordningen, idet en EU-forordning er almengyldig, bindende i alle enkelthe-
der og geelder umiddelbart i hver medlemsstat, jf. artikel 288, 2. pkt., i Traktaten om
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Den Europaeiske Unions Funktionsmade. | tilfaelde af modstrid mellem de to bestem-
melser, er det ifglge fast og langvarig praksis fra EU-domstolen EU-bestemmelsen, her
artikel 18, der har forrang. Se naermere om artikel 18 nedenfor.

Henvisningen i elforsyningslovens § 73, stk. 1, til elmarkedsforordningen er indsat i el-
forsyningsloven ved lov nr. 2196 af 29. december 2020 om aendring af lov om elforsy-
ning. Af lovbemaerkningerne til eendringsloven fremgar, at elmarkedsforordningens arti-
kel 18 fastseetter neermere bestemmelser om, hvorledes prisfastsaettelsen af de kollek-
tive elforsyningsvirksomheders ydelse skal ske. Af de almindelige bemeaerkninger til aen-
dringsloven fremgar blandt andet:

"Baggrunden for den foreslaede indsaettelse af en henvisning til elmarkedsforordningens artikel
18 § 73, stk. 1, 1. pkt., er, at elmarkedsforordningens artikel 18 fastsaetter nsermere bestemmel-
ser om, hvorledes prisfastsaettelsen af de kollektive elforsyningsvirksomheders ydelse skal ske.
Ved indseettelse af en henvisning til artikel 18 i elmarkedsforordningen, geres det saledes klart, at
den neermere regulering af prisfastsaettelsen reguleres ved elmarkedsforordningen. [...]

Ved den foreslaede aendring forventes det, at de kollektive elforsyningsvirksomheders priser, her-
under tariffer i hgj grad vil besta uaendret. ZEndringen vil betyde, at der som felge af elmarkeds-
forordningens artikel 18, vil skulle tages stilling til flere forhold ved fastsaettelsen af nye metode-
anmeldelser. Dette kan betyde, at fordelingen af prisen, herunder tariffen pa de forskellige keber-
kategorier efter en ny metodeanmeldelse efter eimarkedsforordningens artikel 18, kan variere fra
fordelingen i dag.”

Geografisk prisdifferentiering for elkunder tilsluttet elnettet pa 10 kV-spaendingsniveau
og opefter blev sat ind i lovgivningen med lov nr. 415 af 25. april 2023 om aendring af
lov om elforsyning og lov om afgift af elektricitet. Om baggrund for prisdifferentieringen
star der fglgende i lovforarbejderne':

"Formalet med den foreslaede aendring er at fremme mere omkostningseffektive tariffer, der kan
@ge incitamentet til at placere stort elforbrug i omrader med tilstreekkelig kapacitet i elnettet eller
med meget elproduktion og dermed fremme en mere omkostningseffektiv brug af det kollektive
elnet.

Muliggerelse af geografisk differentierede forbrugstariffer for elkunder tilsluttet elnettet pa 10 kV-
spaendingsniveau og opefter vil omfatte ca. 1.800 af de stgrste elforbrugere i Danmark, f.eks.
slagterier, cementproducenter, datacentre og fremtidige PtX-anleeg.

Loveendringen forventes saledes at medfare, at det bliver muligt for de kollektive
elforsyningsvirksomheder at indfere hgjere eller lavere tariffer i geografisk af-
greensede omrader i overensstemmelse med nettets topologi, og om der er tale
om hhv. produktions- eller forbrugsdominerede omrader.

Afgreensningen til de sterste forbrugere pa elnettet skal bidrage til at beskytte de
mindre forbrugere, sdsom husholdninger og mindre erhvervskunder mod store ta-
rifstigninger, og samtidig give mulighed for at sende geografisk differentierede
prissignaler til store nuvaerende savel som nye elforbrugere.

L.]

4 Lovforarbejder til forslag til lov om sendring af lov om elforsyning og lov om afgift af elektricitet af 8.
februar 2023 (Nr. 37)
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Geografisk differentierede forbrugstariffer vil sdledes muliggere en mere omkost-
ningsaegte tarifstruktur, som vil medfgre en mere efficient allokering af ressour-
cerne og dermed samfunds@konomiske fordele”.

Elmarkedsforordningen

Artikel 18 i elmarkedsforordningen indeholder en reekke bestemmelser om netvirksom-
hedernes fastsaettelse af priser for adgangen til og brugen af transmission- og distribu-
tionsnettet. Bestemmelsen regulerer bl.a., hvad der indgar i fastsaettelsen af prisen, og
hvordan belgbet fordeles blandt brugerne.

Elmarkedsforordningens artikel 18 har falgende ordlyd:

Artikel 18
Afgifter for netadgang samt brug og styrkelse af net

1. Afgifter, der opkreeves af netoperatgrer for adgang til net, herunder afgifter for tilslutning til net,
afgifter for brugen af net og i givet fald afgifter i tilknytning til styrkelse af net, skal afspejle om-
kostningerne, vaere gennemsigtige, tage hensyn til behovet for netsikkerhed og fleksibilitet og af-
spejle de faktiske omkostninger, for sa vidt disse svarer til en effektiv og strukturelt sammenligne-
lig netoperatgrs omkostninger og anvendes uden forskelsbehandling. Disse afgifter omfatter ikke
ikkerelaterede omkostninger, der stgatter ikkerelaterede politiske malssetninger.

Uden at det bergrer artikel 15, stk. 1 og 6, i direktiv 2012/27/EU og kriterierne i bilag XI til naevnte
direktiv, skal den metode, der anvendes til at bestemme netafgifterne, pa neutral vis understotte
systemets samlede effektivitet pa leengere sigt i kraft af prissignaler til kunder og producenter og
navnlig anvendes pa en made, der ikke indebaerer positiv eller negativ forskelsbehandling mellem
produktion forbundet pa distributionsniveauet og produktion forbundet pa transmissionsniveauet.
Netafgifterne ma hverken indebzere positiv eller negativ forskelsbehandling af energilagring eller
aggregering og ma ikke virke haemmende for egenproduktion, egetforbrug eller deltagelse i fleksi-
belt elforbrug. Uden at det bergrer denne artikels stk. 3, ma disse afgifter ikke veere afstandsrela-
terede.

2. Tarifmetoder skal:

a) afspejle transmissionssystemoperatgrers og distributionssystemoperatgrers faste omkostnin-
ger og skal tage hensyn til bade kapital- og driftsudgifter for at tilvejebringe passende incitamen-
ter for transmissionssystemoperatgrer og distributionssystemoperatarer pa bade kort og lang sigt,
herunder foregribende investering, med henblik pa at ege effektiviteten, herunder energieffektivi-
teten

a) fremme markedsintegration, integration af vedvarende energi og forsyningssikkerhed

c) understgtte anvendelse af fleksibilitetstjenester og gere det muligt at anvende fleksible tilslut-
ninger

d) fremme effektive og rettidige investering, herunder Izsninger til optimering af det eksisterende
net

e) fremme energilagring og fleksibelt elforbrug og dermed forbundne forskningsaktiviteter

f) bidrage til opfyldelsen af de mal, der er fastsat i de integrerede nationale energi- og klimapla-
ner, reducere miljgpavirkningen og fremme offentlighedens accept, og

g) lette innovation i forbrugeres interesse inden for omrader sasom digitalisering, fleksibilitetstje-
nester og sammenkobling, navnlig for at udvikle den infrastruktur, der er nadvendig for at na mini-
mumsmalet for sammenkobling af elnettet for 2030 fastsat i artikel 4, litra d), nr. 1), i forordning
(EU) 2018/1999.
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3. Sterrelsen af producenttariffer eller slutkundetariffer eller begge skal, hvor det er hensigtsmaes-
sigt, udsende lokaliseringsbestemte investeringssignaler pa EU-plan, f.eks. incitamenter via tarif-
strukturen til at reducere belastningsomfordelingsomkostningerne og omkostningerne ved styr-
kelse af elnettet, og tage hensyn til omfanget af nettab og kapacitetsbegraensninger samt investe-
ringsomkostninger ved infrastruktur.

4. Ved fastsaettelse af afgifterne for netadgang skal fglgende tages i betragtning:

a) betalinger og indteegter, der skyldes ordningen for kompensation mellem transmissionssy-
stemoperatgrer

b) de faktisk foretagne og modtagne betalinger samt betalinger forventet for fremtidige perioder,
skennet pa baggrund af tidligere perioder.

(]

6. Der lzegges ikke nogen saerlig netafgift pa individuelle transaktioner med henblik pa budomra-
deoverskridende handel af elektricitet.

7. Distributionstariffer skal afspejle omkostninger under hensyntagen til systembrugeres, herun-
der aktive kunders, brug af distributionsnettet. Distributionstariffer kan indeholde elementer med
relation til nettilslutningsmuligheder og kan differentieres pa grundlag af systembrugeres for-
brugs- eller produktionsprofiler. Hvor medlemsstaterne har ivaerksat indferelsen af intelligente
malersystemer, skal de regulerende myndigheder overveje tidsdifferentierede nettariffer, nar de
fastsaetter eller godkender transmissions- og distributionstariffer eller metoder for disse, i over-
ensstemmelse med artikel 59 i direktiv (EU) 2019/944, og tidsdifferentierede nettariffer kan, hvor
det er hensigtsmeessigt, indfares til at afspejle anvendelsen af nettet pa en for slutkunden gen-
nemsigtig, omkostningseffektiv og forudsigelig made.

8. Transmissions- og distributionstarifmetoder skal give transmissionssystemoperatgrer og distri-
butionssystemoperatgrer incitamenter til den mest omkostningseffektive drift og udvikling af deres
net, herunder gennem indkgb af tjenester. De regulerende myndigheder anerkender til dette for-
mal relevante omkostninger som berettigede, herunder omkostninger i forbindelse med foregri-
bende investeringer, medtager disse omkostninger i transmissions- og distributionstariffer og ind-
farer, hvis det er relevant, praestationsmal for at give transmissionssystemoperatgrer og distributi-
onssystemoperatgrer incitamenter til at forgge systemets samlede effektivitet i deres net, herun-
der gennem energieffektivitet, anvendelse af fleksibilitetstienester og udvikling af intelligente net
og intelligente malersystemer.

9. For at afbgde risikoen for opsplitning af markedet forelaegger ACER senest den 5. oktober
2019 en rapport om bedste praksis for metoderne for transmissions- og distributionstariffer, idet
der tages hensyn til szerlige nationale forhold. Den pageeldende rapport om bedste praksis be-
handler mindst:

a) den tarifkvotient, der gaelder for producenter, og tariffer for slutkunder

b) de omkostninger der skal daekkes af tariffer

c) tidsdifferentierede nettariffer

d) lokaliseringsbestemte signaler

e) forholdet mellem transmission- og distributionstariffer

f) metoder, der skal fastsaettes efter hgring af relevante interessenter, til sikring af gennemsigtig-
hed i forbindelse med tariffastsaettelse og -struktur, herunder foregribende investering, der er i
overensstemmelse med relevante EU-energimal og nationale energimal, og under hensyntagen

til fremskyndelsesomraderne som fastsat i henhold til direktiv (EU) 2018/2001

g) grupper af netbrugere, der er omfattet af tariffer, herunder, hvor det er relevant, disse gruppers
kendetegn, forbrugsmenstre og enhver tariffritagelse

h) tab i hgj-, mellem- og lavspaendingsnet.
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i) incitamenter til effektiv netinvestering, herunder ressourcer, der giver fleksibilitet, og fleksible
tilslutningsaftaler.

ACER ajourfarer sin rapport om bedste praksis mindst hvert andet ar.

10. De regulerende myndigheder tager behgrigt hensyn til rapporten om bedste praksis, nar de
fastseetter eller godkender transmissions- og distributionstariffer eller metoderne herfor i overens-
stemmelse med artikel 59 i direktiv (EU) 2019/944.

Der henvises i artikel 18, stk. 9, til ACER-rapport om "bedste praksis”. Rapporten ud-
kom senest i marts 20255, og Forsyningstilsynet skal tage behgrigt hensyn til rappor-
ten, nar tilsynet fastsaetter eller godkender metoder for transmissions- og distributions-
tariffer, jf. artikel 18, stk. 10.

Om kapacitetsbetaling

ACER angiver i sin rapport fra 2025 at kapacitetsbaseret tariffer er blevet indfert i
mange EU/E@S-lande, og at anvendelsen er forskellig'®. ACER skriver mere generelt
om kapacitetsbaserede tariffer:

Tariff basis:
(90) Network charges across the EU predominantly make use of the following bases

. energy-based charges (also referred to as ‘volumetric charges’), which are charges
payable on every unit of energy withdrawn/consumed from and/or produced/injected
into the grid (e.g. EUR/MWh);

. power-based injection charges (also referred to as ‘capacity charges’), which are
charges payable on the contracted/connected power capacity, on the yearly or multi-
year peak demand/output (‘non-coincident peak’) or on the demand/output under peak
conditions (‘coincident peak’) (e.g. EUR/MW);

. lump sum charges, which are charges that do not vary with the user’s behavior and
may be differentiated based on size, profile or technical characteristics (e.g. EUR/year)

Tillige anbefaler ACER fglgende i forhold til fastseettelse af tarifgrundlag:

125. NRAs should identify the key drivers of infrastructure costs in their systems and set charges
that correlate with such cost drivers. From a cost-reflectivity perspective,

. power-based charges fit best with costs of building, upgrading and maintaining the net-
work;

. energy-based charges fit best with costs of losses and system services;

. lump sum charges, which show correlation with neither power nor energy usage, fit
best with costs which do not vary with the user’s behavior (injection and/or withdrawal
profiles).

126 In a context of rising grid capacity needs, NRAs should correlate cost allocation with network
peak usage, by

5 Rapporten er tilgaengelig p4 ACERs hjemmeside via dette link: 2025-ACER-Electricity-Network-Ta-
riff-Practices.pdf..

6 ACERSs rapport afsnit 5.2
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. combining an adequate weight of power-based charges in network tariffs, with ade-
quate signals for network users to adapt their injections or withdrawals;

. avoiding using flat-rate energy-based charges, i.e. those that do not include any time
element correlated to peak network usage.

127. Concerning power-based charges, NRAs should

e  evaluate different approaches to power-based charging to identify those that best con-
tribute to overall system efficiency;
. apply them to all voltage levels, unless studies show that it would not be cost effective.

ACER anbefaler i sin tarifrapport fra 2025, at'”

“When setting network charges, consideration of the overall cost burden on a network user is es-
sential. Deep connection charges, use-of-network charges and other means of recovering trans-
mission and distribution costs (e.g. when costs are borne directly by generation or consumers)
may aim to recover the same cost categories and, if they are set in isolation or without due regard
to each other, they could lead to unjustified double-charging”.

Forsyningstilsynet har taget stilling til indfgrslen af kapacitetsbetaling (effektbetaling)
for hgjspaendingskunder i distributionsnettet i to tilsyn med branchevejledninger'®. For-
syningstilsynet har i begge sager vurderet, at kapacitetsbetalingen er i overensstem-
melse med kriterierne i elforsyningslovens § 73 og elmarkedsforordningens artikel 18.

Af Forsyningstilsynets tilkendegivelse af 25. marts 2022 fremgar:

"Effektbetaling udger den anden vaesentlige aendring og er en fast arlig betaling pr. installation for
hejspaendingskunderne (B-hgj, A-lav og A-hgj). Effektbetaling afspejler hvor meget effekt, som
kunden i praksis rader over. Om baggrunden for at indfgre en effektbetaling, anferer Dansk
Energi, at hgjspaendingskunder som gruppe typisk har en langt fladere forbrugskurve end lav-
spaendingstilsluttede kunder, og at effektbetaling herved er en mere praecis betaling, idet den af-
spejler og differentierer hgjspaendingskundernes faktiske effekttraek. Endvidere anferer Dansk
Energi, at ”[...] selvom kunden har betalt for et givent leveringsomfang fysisk, er det ikke sikkert,
at kunden altid i praksis @nsker dette fuldt benyttet => Igsning i form af en gradueret og mindre
effektbetaling for mindre effekttreek.”

Forsyningstilsynet vurderer, at en sadan metode, som ogsa indeholder en opkraevning for hgj-
spaendingskunder ved effektbetaling er mere retvisende end en fast kWh-tarif, idet en fast effekt-
betaling umiddelbart afspejler de faste omkostninger ved den effekt, som disse kunder i praksis
rader over og er dermed udtryk for de omkostninger, som hgjspaendingskunder giver anledning til
ved treek af en given effekt fra nettet.

Samtidig finder Tilsynet det rimeligt, at effektbetalingen vil blive modsvaret af en tilsvarende la-

vere tidsdifferentieret kWh-tarif for hgjspaendingskunder, der hermed tager hgjde for den ellers

krydssubsidierende effekt, som effektbetalingen ellers ville kunne medfare i forhold til hgjspaen-
dingskunder.

Tilsynet vurderer pa denne baggrund, at kunderne betaler de omkostninger, som de giver anled-
ning til (omkostningsaegte) og hertil ma anses for at vaere rimelig.

7 2025-ACER-Electricity-Network-Tariff-Practices.pdf — punkt 82, side 28.

8 Forsyningstilsynets j.nr. 21/01039 af 25. marts 2022 vedr. Tarifmodel 3.0 og j.nr. 23/01516 af 21. de-
cember 2023 om dynamisk 12-maneders effektbetaling.
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Forsyningstilsynets begrundelse for afggrelsen

Denne sag handler om Energinets metode for tarifering af TSO-tilsluttede forbrugskun-
der.

Energinet har anmeldt tarifmetoden for TSO-tilsluttede forbrugskunder til Forsyningstil-
synets godkendelse efter elforsyningslovens § 73 a, stk. 1, hvorefter priser og betingel-
ser for anvendelse af transmissions- og distributionsnettet, hvilket ogsa omfatter tarif-
metoder, fastsaettes af de kollektive elforsyningsvirksomheder efter offentliggjorte me-
toder, som er godkendt af Forsyningstilsynet.

Forsyningstilsynet skal i sin vurdering af, om den anmeldte metode kan godkendes
tage stilling til bl.a., om Metoden vil fgre til fastsaettelse af tariffer (priser), der er i over-
ensstemmelse med elforsyningsloven og elmarkedsforordningens regler om prisfast-
seettelse.

Som det fremgar af afsnittet "Retsgrundlag” ovenfor, indeholder begge regelgrundlag
kriterier for tarifering. Det hedder i elforsyningslovens § 73, stk. 1, at kriterierne skal
fortolkes ”i overensstemmelse med” kriterierne i elmarkedsforordningens artikel 18.
Forsyningstilsynet har i sin tilkendegivelse af 25. marts 2022 om Green Power Den-
marks tariferingsmodel 3.0. vurderet sammenhaengen mellem elforsyningslovens § 73,
stk. 1, og elmarkedsforordningens artikel 18, stk. 1. Der er taget afseet i den omtalte
vurdering fra tilkendegivelsen af 25. april 2022 i det fglgende.

Elforsyningsloven

| elforsyningsloven er der efter § 73, stk. 1, nogle grundlaeggende krav til tariferingen.
Saledes skal priserne veere 1) omkostningsaegte i forhold til hvilke omkostninger de
enkelte kgberkategorier giver anledning til, 2) rimelige, 3) objektive og 4) ikke-diskrimi-
nerende.

Elmarkedsforordningen

Efter artikel 18, stk. 1, i elmarkedsforordningen, skal tariffer (priser), der opkreeves af
netoperatgrer for adgang til nettet blandt andet 1) afspejle de faktiske omkostninger,
for s& vidt disse svarer til en effektiv og strukturelt sammenlignelig netoperatars om-
kostninger 2) vaere gennemsigtige og 3) anvendes uden forskelsbehandling.

Det folger videre af elmarkedsforordningens artikel 18, stk. 1, at den metode, der an-
vendes til at bestemme priserne, pa neutral vis skal understgtte systemets samlede ef-
fektivitet pa laengere sigt i kraft af prissignaler til kunder og producenter og navnlig an-
vendes pa en made, der ikke indebaerer positiv eller negativ forskelsbehandling mel-
lem produktion forbundet pa distributionsniveauet og produktion forbundet pa transmis-
sionsniveauet. Netafgifterne ma hverken indebeere positiv eller negativ forskelsbe-
handling af energilagring eller aggregering og ma ikke virke heemmende for egenpro-
duktion, egetforbrug eller deltagelse i fleksibelt elforbrug. Priser ma ikke vaere af-
standsrelaterede, dog med forbehold for stk. 3 om lokaliseringsbestemte prissignaler
(se herom nedenfor).
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Forsyningstilsynet vurderer, at bestemmelsen i elmarkedsforordningens artikel 18, stk.
1, bl.a. fastleegger et krav om, at tariferingen skal veere omkostningsaegte. Dette krite-
rie folger ogsa af elforsyningslovens § 73, stk. 1, 1. pkt. P4 den baggrund finder Forsy-
ningstilsynet, at kravet om omkostningsaegthed i elforsyningslovens § 73, stk. 1, 1.
pkt., tillige er indeholdt i artikel 18, stk. 1, i elmarkedsforordningen. Forsyningstilsynet
har herved blandt andet lagt veegt pa, at det af artikel 18, stk. 1, fremgar, at tarifferne
skal afspejle de faktiske omkostninger, for sa vidt disse svarer til en effektiv og struktu-
relt sammenlignelig netoperaters omkostninger.

Det fremgar videre af elmarkedsforordningens artikel 18, stk. 1, at tarifferne skal an-
vendes uden forskelsbehandling. Det er ikke defineret naermere i forordningen, hvad
der menes hermed, men Forsyningstilsynet vurderer, at kriteriet om, at tarifferne skal
anvendes uden forskelsbehandling svarer til kriteriet om ikke-diskrimination i elforsy-
ningslovens § 73, stk. 1, 1. pkt. Videre fremgar det af artikel 18, stk. 1, at tarifferne skal
vaere gennemsigtige.

Det folger af elmarkedsforordningens artikel 18, stk. 2, at tarifmetoder skal

a) afspejle transmissionssystemoperatgrers faste omkostninger og skal tage hensyn til
bade kapital- og driftsudgifter for at tilvejebringe passende incitamenter for transmissi-
onssystemoperatgrer og distributionssystemoperatarer pa bade kort og lang sigt, her-
under foregribende investering, med henblik pa at age effektiviteten, herunder energi-
effektiviteten.

b) fremme markedsintegration, integration af vedvarende energi og forsyningssikker-
hed

c) understatte anvendelse af fleksibilitetstienester og gare det muligt at anvende flek-
sible tilslutninger

d) fremme effektive og rettidige investering, herunder lgsninger til optimering af det ek-
sisterende net

e) fremme energilagring og fleksibelt elforbrug og dermed forbundne forskningsaktivi-
teter

f) bidrage til opfyldelsen af de mal, der er fastsat i de integrerede nationale energi- og
klimaplaner, reducere miljgpavirkningen og fremme offentlighedens accept, og

g) lette innovation i forbrugeres interesse inden for omrader sdsom digitalisering, flek-
sibilitetstjenester og sammenkobling, navnlig for at udvikle den infrastruktur, der er
ngdvendig for at n& minimumsmalet for sammenkobling af elnettet for 2030 fastsat i ar-
tikel 4, litra d), nr. 1), i forordning (EU) 2018/1999.

Forsyningstilsynets vurderer den anmeldte metodes overensstemmelse med elmar-
kedsforordningens artikel 18, stk. 2, nedenfor under overskriften "Effektabonnement”
samt afsnittet om "Nettarif”.

Efter elmarkedsforordningens artikel 18, stk. 3, skal starrelsen af producenttariffer eller
slutkundetariffer eller begge, hvor det er hensigtsmaessigt, udsende lokaliseringsbe-
stemte signaler pa EU-plan og tage hensyn til omfanget af nettab og kapacitetsbe-
graensninger og investeringsomkostninger for infrastrukturen. Forsyningstilsynets vur-
derer den anmeldte metodes overensstemmelse med elmarkedsforordningens artikel
18, stk. 3, nedenfor under overskriften "Effektabonnement”, samt afsnitter om "Netta-
rif”.
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Efter elmarkedsforordningens artikel 18, stk. 8, skal transmissionsmetoder give trans-
missionssystemoperatgrer incitamenter til den mest omkostningseffektive drift og ud-
vikling af deres net, herunder gennem indkgb af tienester. De regulerende myndighe-
der anerkender til dette formal relevante omkostninger som berettigede, herunder om-
kostninger i forbindelse med foregribende investeringer, medtager disse omkostninger
i transmissionstariffer og indferer, hvis det er relevant, praestationsmal for at give trans-
missionssystemoperatarer til at foroge systemets samlede effektivitet i deres net, her-
under gennem energieffektivitet, anvendelse af fleksibilitetstjenester og udvikling af in-
telligente net og intelligente malersystemer.

Forsyningstilsynets opgaver i den henseende sker som led i indteegtsrammeregulerin-
gen, jf. herved elforsyningslovens § 71, hvorefter det er bestemt, at netvirksomheder
skal fastseette priser for deres ydelser i overensstemmelse med en indtaegtsramme,
som Forsyningstilsynet arligt fastsaetter for hver netvirksomhed. Indtaegtsrammen bli-
ver fastsat med henblik pa at daekke netvirksomhedens omkostninger ved en effektiv
drift af den bevillingspligtige aktivitet og forrentning af den investerede kapital.

Denne praksis er tillige beskrevet i ACERs tarifrapport fra marts 2025, hvor ACER an-
giver fglgende:

224. Pursuant to Article 59(1)(a) of Directive (EU) 2019/944, each NRA has the duty of fixing or
approving network tariffs or their methodologies, or both.

225 Network tariff setting is the result of a three-step process

first, the allowed or target revenues of the system operators (including the remuneration method
for TSO or DSO costs) are determined

second, the tariff structure is defined. « third, the costs/revenues are allocated to each of the tariff
structure’s items (i.e. charges paid by network users).

third, the costs/revenues are allocated to each of the tariff structure’s items (i.e. charges paid by
network users)

226. ACER considers it essential that NRAs are provided with sufficient regulatory control over
the three steps in the tariff setting process in order to ensure that methodologies are free from
any political or commercial interest, which is ensured by NRAs’ independence guaranteed by EU
law. [...]

Pa den baggrund er omkostningseffektivitet er ikke vurderet szerskilt i naerveerende af-
gerelse, som er truffet i medfer af elforsyningslovens § 73 a, stk. 1, jf. § 73, og elmar-
kedsforordningens artikel 18 og ikke i medfer af elforsyningslovens § 71 og bekendt-
gerelse nr. 1400 af 30. november 2023 om indteegtsramme og reguleringsregnskab for
den, der varetager transmissionsvirksomhed af elektricitet og bekendtgarelse nr. 1218
af 22. november 2024 om indteegtsramme og reguleringsregnskab for den, der vareta-
ger transmissionsvirksomhed af elektricitet.

Efter elmarkedsforordningens artikel 18, stk. 10, skal Forsyningstilsynet tage behgarigt
hensyn til ACERs rapport om bedste praksis for metoderne for transmissions- og distri-
butionstariffer, jf. artikel 18, stk. 9.
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Afgraensning

Denne afgerelse omhandler en delvis godkendelse af Energinets Metode for nettarif
for TSO-tilsluttede kunder, som Energinet har anmeldt til Forsyningstilsynets godken-
delse den 21. oktober 2024.

Forsyningstilsynet har i sin afggrelse ikke taget stilling til Energinets dokument "Anmel-
delse — Tarifmetode for nettariffer for TSO-tilsluttet forbrug revideret oktober 2024)”
herefter Metodebeskrivelsen.

Metodens overensstemmelse med elforsyningslovens § 73, stk. 1, og
elmarkedsforordningens artikel 18

Forsyningstilsynet vil i det nedenstaende vurdere, hvorvidt Metoden er i overensstem-
melse med kriterierne i elmarkedsforordningen artikel 18 og elforsyningslovens § 73.

Kapitel 1 — Anvendelsesomrade og definitioner

Energinet har anmeldt, at Metoden finder anvendelse for fastseettelse af nettariffer for
systembrugere, der forsynes fra et transmissionssystem (det vil sige elforbrugere inklu-
siv egenproducenter og direkte linjer). Herunder angiver Metoden, at den ikke finder
anvendelse for distributionssystemoperatgrer.

Forsyningstilsynet vurderer, at afgraensningen i anvendelsesomradet er egnet til at
sikre gennemsigtighed for, hvem der er omfattet af Metoden.

Forsyningstilsynet kan dog ikke godkende, at Metoden gaelder for de systembrugere,
som er tilsluttet med tredjepartsadgang. Forsyningstilsynet forstar begrebet tredje-
partstilsluttede systembrugere, som systembrugere, der er tilsluttet direkte i en produk-
tionstilslutning og ikke selv ejer en stikledning forbundet i en installation ejet af Energi-
net som en del af det kollektive net. Begrebet omfatter ikke direkte linjer. Energinet har
oplyst, at disse systembrugere tilsluttet med tredjepartsadgang udgeres af et mindre
antal forbrugsanlaeg med et storre og meget svingende forbrug og et lidt stgrre antal
meget sma forbrugere, der har et jeevnt og stabilt forbrug. Energinet naevner i sit ha-
ringssvar af 21. oktober 2024, at der er tale om tilslutninger inde i kraftvarmeanlaeg,
som er placeret pa henholdsvis centrale og decentrale kraftvaerkspladser. Efter det op-
lyste er der alene tale om tilslutninger, hvor der har veeret en stgrre producent tilsluttet
det kollektive elnet. Efterfalgende er der en forbruger, der i stedet for at blive tilsluttet til
Energinets net eller den lokale netvirksomheds net, er blevet tilsluttet i produktionsan-
lzeggets installation. Det er ikke muligt at lave denne type af tilslutninger i dag, da reg-
lerne om direkte linjer og interne elektricitetsforbindelser begraenser muligheden for at
lave tilslutninger bag et tilslutningspunkt.

Forsyningstilsynet vurderer, at Energinet ikke i tilstraekkelig grad har dokumenteret, at
Metoden kan finde anvendelse for tredjepartstilsluttede systembrugere. Pa den bag-
grund vurderer tilsynet, at Metoden ikke lever op til kriteriet om, at omkostningerne, der
er grundlaget for tarifferne, afspejler omkostningerne for en effektiv og strukturel sam-
menlignelig netoperatar, jf. elmarkedsforordningens artikel 18, stk. 1, 1. pkt.
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Forsyningstilsynet har herved lagt veegt pa, at Energinet ikke har kunne godtgere,
hvilke omkostninger disse systembrugere tilsluttet med tredjepartsadgang giver anled-
ning til i transmissionsnettet. Forsyningstilsynet har saerligt lagt veegt pa, at anleeg til-
sluttet pa denne made, fysisk fremstar overfor Energinet fuldt og helt som en direkte
linje eller en stor egenproducent. Imidlertid har disse to grupper af systembrugere ad-
gang til at tilpasse deres forbrugsmanstre til gavn for Energinet og med en besparelse
i tarifbetalingen til falge. Den gruppe af forbrugere, der i Metoden betegnes som tredje-
partstilsluttede systembrugere kan pa tilsvarende vis koordinere deres forbrug bag net-
tilslutningspunktet. Hvis koordineringen sker pa en sadan made, at der sker et mindre
traek fra Energinets net i nettilslutningspunktet, og Energinet herved far en besparelse,
vil den anmeldte Metode betyde, at denne besparelse vil tilfalde Energinet, mens sy-
stembrugerne ikke far en lavere tarif. Det betyder ogsa, at betalingsstrukturen ikke til-
skynder disse systembrugere til at foretage en koordinering af forbrug og produktion.

Som Metoden fremstar, kan en tredjepartstilsluttet systembruger, der alene bruger
strgm produceret af det produktionsanlaeg, hvori forbrugsanlaegget er tilsluttet, blive ta-
riferet helt som en systembruger, der far al stream leveret fra Energinet. Dette skyldes,
at de enkelte anlaeg har maler placeret pa selve anlaegget, og der ikke tages hensyn
til, om stremmen stammer fra Energinets net. Der vil sdledes bade ske en betaling til
Energinet for brug af strem og kapacitet i elnettet for strem, som Energinet leverer, og
for den strem, som Energinet ikke har nogen omkostninger til, da strammen aldrig be-
veeger sig i Energinets net.

Forsyningstilsynet kan saledes ikke vurdere, om omkostninger som de systembrugere
tilsluttet med tredjepartsadgang matte give anledning til, afspejler Energinets faktiske
omkostninger sa vidt disse svarer til en effektiv og strukturel sammenlignelig netopera-
tar, jf. elmarkedsforordningens artikel 18, stk. 1, 1. pkt.

Det kan ikke fgre til en @endret vurdering, at Energinet i sit hgringssvar af den 21. okto-
ber 2024 har angivet, at Energinet er forpligtet til at forsyne systembrugerne, der forsy-
nes fra det kollektive elforsyningsnet bag nettilslutningspunktet, uanset om systembru-
geren er direkte eller indirekte tilsluttet transmissionsnettet. Det samme geelder det op-
lyste af Energinet i Energinets hgringssvar den 5. maj 2025 og i den efterfglgende dia-
log, som Forsyningstilsynet har haft med Energinet beskrevet ovenfor i afsnittet "Hg-
ring”. Forsyningstilsynet bemaerker hertil, at Energinet ikke har dokumenteret, at an-
leeg, der er tilsluttet ved tredjepartsadgang, giver anledning til de samme udgifter i
Energinets net som anleeg tilsluttet direkte i Energinets installationer. Samtidig har
Energinet fastholdt, at grundlaget for tariffen fortsat skal vaere det individuelle anleegs
traekning fra nettet og ikke den koordinerede maksimale treekningsret i fgrste tilslut-
ningspunkt.

Forsyningstilsynet bemaerker, hgringssvaret fra Green Power Denmark og Landbrug
og Fadevarer over tilsynets udkast til afgerelse kan tyde pa, at udkastet indeholder en
lidt uklar beskrivelse af, hvordan begrebet tredjepartsadgang skal forstas i den an-
meldte metode. Forsyningstilsynet preeciserer derfor, at begrebet tredjepartstilsluttede
systembrugere alene omfatter de forbrugere, der er tilsluttet bag en anden elmaler, og
som indirekte er tilsluttet Energinets net. Der er saledes ikke tale om hverken egenfor-
brugere eller direkte linjer. Der er heller ikke tale om situationer, der ville kunne blive
omfattet af reglerne om interne elektricitetsforbindelser, da der her er tale om flere el-
kunder, og situationer, hvor der bade er tale om produktion og forbrug, uden der med
rimelighed kan betegnes om én bygning, jf. herved bekendtggrelse nr. 438 af 27. april

Side 43/61



Forsyningstilsynet | Afggrelse - Delvis godkendelse af Energinets metode for tarifering af forbrugstilsluttede anleeg i
transmissionsnettet

2023 om interne elektricitetsforbindelser, seerligt § 4, stk. 2. Der er heller ikke tale om
situationer, der kan omfattes af eller sidestilles med reglerne i Green Power Denmarks
branchevejledning om delt leveringsomfang, som Forsyningstilsynet har taget til efter-
retning i en tilkendegivelse af 20. december 2023 (j.nr. 23/00493). | Green Power Den-
marks tilslutningsbestemmelser findes der regler om delt leveringsomfang og der ma
der ikke ske en sammenblanding af forbrug og produktion bag nettilslutningspunktet.
Det er heller ikke situationer, der kan sidestilles med operatgrmaling, hvor det er den
samme elkunde bag nettilslutningspunktet.

Forsyningstilsynet bemeerker, at Energinet ikke har skrevet direkte ind i Metoden, at
den ogsa finder anvendelse pa anlaeg tilsluttet ved tredjepartsadgang. Dette fremgar
alene af baggrundsmaterialet.

Forsyningstilsynet kan pa denne baggrund ikke godkende, at Metoden finder anven-
delse for systembrugere med tredjepartsadgang, da Metoden pa dette punkt ikke er i
overensstemmelse med de materielle kriterier, som fglger af elmarkedsforordningens
artikel 18 og elforsyningslovens § 73, stk. 1.

Forsyningstilsynet bemaerker hertil, at tilsynets netop gengivne vurdering alene inde-
baerer, at systembrugere tilsluttet med tredjepartsadgang ikke kan blive tariferet i over-
ensstemmelse med Metoden og dermed blive omfattet af et effektabonnement og en
ny nettarif.

Forsyningstilsynet har ikke ved neervaerende afgerelse afskaret Energinet fra at tarifere
systembrugere tilsluttet med tredjepartsadgang efter Energinets metode, som er god-
kendt den 25. oktober 2004, safremt Energinet vurderer, at denne metode fortsat er i
overensstemmelse med elmarkedsforordningens artikel 18 og elforsyningslovens § 73
og anden relevant lovgivning.

Forsyningstilsynets afgarelse begraenser heller ikke systembrugere med tredjepartsad-
gang i at deltage i engrosenergimarkederne eller at levere andre ydelser.

Kapitel 2 — Omkostninger i netpuljen
Metoden indeholder en beskrivelse af, hvilke omkostninger som angar i netpuljen.
| Metodens § 2, stk. 1, fremgar det at:

"Netpuljen er Energinets omkostninger til drift og udbygning af eltransmissionsnettet og udger
den til enhver tid geeldende indteegtsramme fastsat af Forsyningstilsynet for transmissionsvirk-
somhed af elektricitet til daekning af omkostninger ved transmissionsaktiviteter”

Forsyningstilsynet vurderer, at det er uklart, hvad der forstas ved "den til enhver tid
geeldende indteegtsramme for den der varetager transmissionsvirksomhed” er i kon-
tekst af neerveerende tarifmetode.

Energinet har overfor Forsyningstilsynet anfgrt at "gaeldende indteegtsramme for den
der varetager transmissionsvirksomhed” skal forstas, som et budget fastsat pa bag-
grund af enten Energinets egen forventning eller pa baggrund af de forelgbige ind-
teegtsrammer fastsat af Forsyningstilsynet efter § 4, stk. 2 i indtaegtsrammebekendtgg-
relsen for den der varetager transmissionsvirksomhed.
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Forsyningstilsynet papeger, at de forelgbige indteegtsrammer udelukkende er forelgbig
og dermed har karakter af at veere vejledende. Den forelgbige ramme fastsaettes se-
nere end tariffen. De forelgbige rammer tager derfor blandt andet ikke hgjde for nyin-
vesteringer, som idriftseettes af Energinet Eltransmission A/S, differencer eller andre
justeringer i det kommende reguleringsar. De forelgbige rammer er saledes kun en
fremskrivning baseret pa det reguleringsregnskab for aret fgr, Energinet El-transmis-
sion A/S har indberettet til Forsyningstilsynet 1. juni. Det vil sige, at den forelgbige
ramme for 2026 udmeldes pa baggrund af data fra reguleringsregnskabet for 2024 i
december 2025 — dvs. efter Energinet har fastsat tariffer for 2026. Tariffastsaettelsen
sker saledes som udgangspunkt i september maned med virkning fra januar aret efter.

| det felgende har Forsyningstilsynet redegjort for, hvad det ovenstdende indebaerer
for, hvilken forstaelse af Metodens § 2, som tilsynet har lagt til grund for naerveerende
afgerelse.

Forsyningstilsynet forstar Metodens § 2 sadan, at netpuljen fastsaettes for regulerings-
aret ud fra reglerne i den til enhver til geeldende indteegtsrammebekendtgearelse til at
daekke omkostninger ved transmissionsaktiviteten pa baggrund af Energinets forvent-
ninger til omkostningsudviklingen. Netpuljen fastszettes ogsa med henblik pa at op-
kreeve/tilbagefere de differencer fra tidligere ar, som knytter sig til netpuljen.

Forsyningstilsynet laegger saedes til grund, at dette er tilfaeldet, pa trods af at Energi-
net i Metoden ikke naermere har beskrevet, hvordan differencer opkraeves.

Forsyningstilsynet bemaerker hertil, at differencer som udgangspunkt skal afvikles til de
netbrugere, der gennem betaling af de relevante tariffer, har givet anledning til differen-
cen. P& den baggrund skal f.eks. producenter saledes betale for den difference de for-
arsager, og den difference skal derfor afspejle sig i de indteegter, som producenterne
opkraeves via tilslutningsbidrag og indfgdningstarif.

ACER anbefaler i sin tarifrapport fra 2025, at'®

“When setting network charges, consideration of the overall cost burden on a network user is es-
sential. Deep connection charges, use-of-network charges and other means of recovering trans-
mission and distribution costs (e.g. when costs are borne directly by generation or consumers)
may aim to recover the same cost categories and, if they are set in isolation or without due regard
to each other, they could lead to unjustified double-charging”.

Forsyningstilsynet bemaerker i den relation, at Energinet uanset, hvilke tariffer de fast-
seetter, skal tage hgjde for den samlede omkostningsbyrde for en netvaerksbruger. Sa-
ledes skal Energinet som udgangspunkt, nar de opger omkostningerne til Metodens
effektabonnement og nettarif, f.eks. tage behearigt hensyn til de gvrige relaterede tarif-
fer, der pavirker disse systembrugere, da en fastsaettelse af tariffer uden behgrigt hen-
syn hertil kan fare til dobbelttarifering.

Forsyningstilsynet har i naervaerende afggrelse ikke taget eksplicit stilling til, hvordan
Energinet opger saerskilte differencer, men bemeerker hertil, at forkert opgjorte diffe-
rencer kan fgre til priser, som kan veere i strid en lovgivning, som Energinet skal iagt-
tage, nar Energinet fastseetter tarifferne. Forsyningstilsynet vil pa baggrund heraf

19 2025-ACER-Electricity-Network-Tariff-Practices.pdf — punkt 82, side 28.
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kunne indlede en tilsynssag over for Energinet for at undersgge, om Energinet opkrae-
ver tariffer i strid med lovgivningen, som Forsyningstilsynet er kompetent myndighed i
forhold til. | sa fald vil tilsynet kunne treeffe en afggrelse, hvor tilsynet meddeler Energi-
net et paleeg om at aendre tarifferne, jf. herved § 77, stk. 1. Se mere herom under af-
snittet "Vejledning”.

Af Metodens § 2 fremgar endvidere, at den gaeldende indteegtsamme er "inklusive net-
tab samt en forrentning af den investerede kapital efter bestemmelserne i lov om elfor-
syning”. Forsyningstilsynet bemaerker hertil, at bade nettabsomkostninger og forrent-
ning allerede er en del af indtaegtsrammen for reguleringsaret. Forsyningstilsynet for-
star derfor denne tilfgjelse som alene en fremhaevelse fra Energinet uden materiel be-
tydning for forstaelsen af reglen.

Forsyningstilsynet forstar endvidere Metodens § 2, stk. 2, saledes, at netpuljen fra-
treekkes alle de indtaegter, som knytter sig til transmissionsaktiviteten, som ikke er net-
tariffer. De oplistede indteegter i nr. 1-3 er de mest oplagte fradrag, men Forsyningstil-
synet bemaerker, at der ikke kan veere tale om en udtemmende liste.

Et eksempel pa en indtaegt, som knytter sig til aktiviteten og ikke er naevnt pa listen,
kunne veere betaling af erstatning til Energinet EI-Transmission A/S i forbindelse med
et havari. En sadan betaling ville indga i indtaegterne forbundet med aktiviteten og skal
derfor som udgangspunkt modregnes. Som det grundlaeggende princip anvendes net-
toficering af omkostninger ikke i indteegtsrammer, sa alle tilfaelde hvor man i indteegts-
rammereguleringen veelger at indregne en omkostning, sa vil tilkknyttede indteegter
skulle modregnes.

| forhold til Metodens § 2, stk. 2, nr. 1, forstar Forsyningstilsynet det saledes at flaske-
halsindtaegter, som anvendes i henhold til eimarkedsforordningens artikel 19, ogsé in-
kluderer flaskehalsindtaegter, som anvendes til tarifnedsaettelser og ikke kun flaske-
halsindtaegter, som anvendes til at deekke omkostninger i indteegtsrammen for Energi-
net El-transmission A/S.

Forsyningstilsynet bemeerker, at det fremgar af Energinets godkendte og gaeldende
metode for opkraevning af omkostninger af Energinets nettarif, jf. "Opdeling af den sy-
stemansvarlige virksomheds tarifpuljer pr. 1. januar 2005”, og tilsynets afgarelse af 25.
oktober 20042°, at flaskehalsindtaegter er en del af netpuljen og indgar som en indteegt.

Forsyningstilsynet forstar det saledes, at flaskehalsindtaegter, som anvendes til tarif-
nedseettelser fratrackkes netpuljen, fgr den fordeles, og ikke traekkes fra for tarifele-
menterne seerskilt. Den lavere nettarifpulje som fglge af anvendelsen af flaskehalsind-
teegter til tarifnedsaettelser af nettariffen fordeles saledes med de nggler og principper,
som beskrives i Metoden.

Forsyningstilsynet bemaerker endelig, at Metoden bestar af en aendring til Energinets
metode "Opdeling af den systemansvarlige virksomhedstarifpuljer den 1. januar 2005”
af 25. oktober 2004. Metoden fra 2004 angiver specifikt, hvilke omkostninger som ind-
gar i netpuljen, og Metoden anmeldt den 21. oktober 2024 henviser alene til "den til en-
hver tid geeldende indteegtsramme”.

2 Tilsynets j.nr. 3/1307-0300-0074
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Energinet anvender saledes tilsyneladende en metode godkendt i 2004 trods de zen-
dringer, som er sket juridisk og reguleringsgkonomisk siden. Forsyningstilsynet kan
dertil vejledende oplyse Energinet, at | og med at Energinet fastsaetter sine metoder,
sa pahviler det Energinet at vurdere, om der er behov for at anmelde en a&ndring af
metoden fra 2004 til Forsyningstilsynets godkendelse.

Forsyningstilsynet oplyser videre vejledende, at tilsynet vil kunne indlede en tilsynssag
for at undersgge, om Energinet matte anvende en metode, som ikke (lzengere) er i
overensstemmelse med de materielle kriterier, som Metoden skal vaere i overensstem-
melse med.

Forsyningstilsynet bemaerker hertil, at det forhold, at et omkostningselement er god-
kendt i en tarifmetode ikke ngdvendigvis indebeerer, at omkostningen altid vil kunne
indregnes i Energinet Elsystemansvar A/S og/eller Energinet Eltransmission A/S ind-
teegtsramme efter elforsyningslovens § 71. Forsyningstilsynet treeffer saledes afge-
relse arligt, om hvilket belgb der i det konkrete ar kan indregnes efter § 71.

Forsyningstilsynet traeffer indteegtsrammeafggrelser for Energinet Elsystemansvar A/S
og/eller Energinet Eltranmission A/S arligt, tilsynets vurdering af, hvorvidt en omkost-
ning i det konkrete ar kan indregnes efter § 71, sker derfor i den afgerelse.

Pa baggrund af ovenstaende usikkerheder godkender Forsyningstilsynet Metoden tids-
begreenset og alene frem til udgangen af 2031. Forsyningstilsynet har under afsnittet
"Vejledning” vejledt Energinet til, hvordan Energinet fremadrettet vil kunne gare om-
kostningspuljen mere gennemsigtig, saledes at Tilsynet fremadrettet vil kunne vurdere,
hvorvidt Energinets omkostninger afspejler de faktiske omkostninger sa vidt disse sva-
rer til en effektiv og strukturel sammenlignelig netoperaters omkostninger jf. elmar-
kedsforordningens artikel 18 og elforsyningslovens § 73.

Kapitel 3 - Fordelingsnaglen

Metoden indeholder en fordelingsnagle for at sikre, at de omkostninger, der er inde-
holdt i tarifferne, fordeles pa Energinets kundegrupper i forhold til kundegruppernes
andel af det samlede forbrugstraek fra nettet.

Der er redegjort naermere herfor i gennemgangen af den anmeldte Metode i afsnittet
"Sagsfremstilling”.

Af metodebeskrivelsen til den anmeldte Metode i pkt. 3.3 har Energinet redegjort neer-
mere for fordelingsngglen. Energinet har blandt andet beskrevet, hvordan vandfalds-
modellen anvendes til at fordele omkostningerne ud pa de forskellige kundekategorier.
Energinet har i et supplerende svar af 27. februar 2024 til Forsyningstilsynet oplyst, at
forbruget fra forbrugsanleeg tilsluttet med begraenset netadgang ikke indgar i forde-
lingsngglen.

Forsyningstilsynet forstar dette saledes, at den indtaegt, som Energinet opkraever pa
baggrund af systembrugere tilsluttet med begraenset netadgang indgar i den del af net-
puljen, som vedrgrer infrastrukturomkostninger, inden det budgetterede tarifprovenu
fordeles imellem transmissions- og distributionsniveau. Se mere i figuren under afsnit-
tet "Sagsfremstilling, kapitel 4”. Det indebaerer efter Forsyningstilsynets forstaelse, at
forbrug med begraenset netadgang ikke indgar i fordelingsngglen i vandfaldsmodellen
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for sa vidt angar infrastrukturomkostningerne, samt at tarifprovenuet fra forbrug med
begraenset netadgang indregnes og fordeles forholdsmaessigt ligeligt imellem trans-
missions- og distributionstilsluttet forbrug med fuld netadgang via en indregning af den
indtaegt, som Energinet far fra systembrugere med begraenset netadgang.

Omkostningerne i netpuljen og indteegterne fra kunder med begreenset netadgang for-
deles efter samme fordelingsnggle, sa systembrugere med fuld netadgang pa alle
spaendingsniveauer i det kollektive elforsyningsnet far samme fordel af, at transmissi-
onsnettet udnyttes bedre vha. begreenset netadgang.

Rimelige og omkostningsagte kriterier

Forsyningstilsynet vurderer, at en fordelingsnagle baseret pa forbrugernes traek fra
nettet og med en opdeling i kundekategorier, hvorefter omkostningen placeres hos den
systembruger, som giver anledning til omkostningen forekommer rimelig og afspejler
omkostningerne for en effektiv og strukturel sammenlignelig netoperater. D.

Objektive kriterier

Forsyningstilsynet vurderer, at fordelingsngglen er fastsat efter objektive konstaterbare
kriterier, som bestar i en konkret omkostningsfordeling pa Energinets forskellige kun-
degrupper i forhold til kundegruppernes andel af det samlede forbrugstreek fra nettet.
Fordelingsngglen medvirker saledes til en forudsigelighed i prisfastseettelsen.

Ikkediskriminerende og gennemsigtige kriterier

Forsyningstilsynet vurderer, at kriterierne for fastseettelse af fordelingsnaglen er ikke-
diskriminerende. Forsyningstilsynet har i den forbindelse lagt veegt pa, at ens system-
brugere bliver opdelt i samme kundekategori, hvorfor grupperingen i fordelingsnaglen
er ikkediskriminerende.

Ydermere finder Forsyningstilsynet, at fordelingsnaglen er gennemsigtig. Hertil leegger
tilsynet vaegt pa, at Energinet i Metoden har gjort rede for, hvordan fordelingsnaglen
bliver sammensat og illustreret sammensaetningen i flere figurer.

Kapitel 4 - Effektabonnement

Effektabonnementet bliver opkraevet ud fra den udvekslingskapacitet i forbrugsretnin-
gen pr. tilslutningspunkt til transmissionsnettet, som Energinet og systembrugeren har
aftalt. Dette sker som den enkelte systembrugers forholdsmaessige andel af den sam-
lede tilsluttede udvekslingskapacitet i kategorien af systembrugere.

For de systembrugere, der forsynes fra transmissionsnettet pr. 1. april 2023, og som
ikke har aftalt en traekningsret med Energinet senest den 30. september 2024, opkrae-
ver Energinet effektabonnement ud fra gennemsnittet af systembrugerens arlige mak-
simale treek opgjort pa timebasis (kWh/h) de foregadende fem ar. Indtil der indgas en
aftale, vil dette tariferingsgrundlag blive ajourfart en gang arligt i januar pa baggrund af
seneste fem ars data.
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Systembrugere, der forsynes fra transmissionsnettet, og som har indgaet en aftale
med Energinet om begraenset netadgang som varigt vilkar for forbrugsanlaeg i trans-
missionsnettet, betaler et reduceret effektabonnement svarende til 1/3 af det alminde-
lige effektabonnement.

Opkraevningen af effektabonnement sker fra tidspunktet for meddelelse af den midlerti-
dige driftstilladelse (ION), dvs. nar anleegget pabegynder leveringen af energi til det
kollektive net.

Effektabonnementet fastsaettes, sa det daekker Energinets omkostninger i netpuljen,
undtaget

- omkostningerne til nettab

- omkostninger, der er undtaget i § 3, stk. 5 (omkostninger der kan henfgres til
transformering fra transmissions- til distributionsniveau).

- den andel af omkostningerne, der finansieres af producentbetaling

- flaskehals- eller transitindteegter, jf. § 2, stk. 2.

Effektabonnementets overensstemmelse med elmarkedsforordningen

- Afspejle omkostningerne for en effektiv og strukturel sammenlignelig
netoperator

Som det fremgar ovenfor, skal den anmeldte Metode afspejle de faktiske omkostnin-
ger, hvilket betyder, at effektabonnementet skal vaere omkostningseegte jf. elmarkeds-
forordningens artikel 18, stk. 1, 1. led, og elforsyningslovens § 73, stk. 1, 1. pkt.

Forsyningstilsynet vurderer, at indfgrsel af effektbetaling for systembrugere, der forsy-
nes fra et transmissionssystem afspejler omkostningerne for en effektiv og strukturel
sammenlignelig netoperatgr, idet en fast effektbetaling afspejler de faste omkostninger
ved den effekt, som disse systembrugere i praksis rader over og dermed et udtryk for
de omkostninger, som disse kunder giver anledning til ved treek af en given effekt fra
nettet.

Forsyningstilsynet bemaerker, at nuveerende tilsluttede systembrugere forinden effekt-
abonnementets ikrafttraeden har mulighed for at genforhandle deres tilslutningsaftaler
jf. metodebeskrivelsens ordlyd pa side 12:

[...] "Systembrugere, der allerede har indgaet en nettilslutningsaftale med Energinet, far mulighed
for at genforhandle aftalen, inden effektabonnementet indferes, hvis de skgnner, at deres behov
for treekningskapacitet har aendret sig i nedadgaende retning, siden nettilslutningsaftalen blev ind-
gaet, og/eller hvis de @nsker at fa lavet en aftale om en samlet samtidig traekningsret for flere in-
dividuelle tilslutninger i samme nettilslutningspunkt”. [...]

Pa den baggrund vurderer Forsyningstilsynet, at det afspejler omkostningerne at ef-
fektabonnementet skal opkraeves bade af nuvaerende og fremtidige systembrugere til-
sluttet pa TSO-niveau. Forsyningstilsynet har hertil tillagt det veegt, at uanset om der er
tale om nyetableret eller gammelt forbrugsanlaeg, laegger forbrugsanlaegget beslag pa
en del af kapaciteten i transmissionsnettet. Fordi omkostningerne til effektabonnemen-
tet athaenger af omkostningerne til at drive og udbygge infrastrukturen afspejler det
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omkostningerne, at alle TSO-tilsluttede anlaeg bidrager til daekning af disse omkostnin-
ger.

Tillige bemeerker tilsynet, at effektabonnementet er en betaling for at fa stillet en kapa-

citet i nettet til radighed, som pa den baggrund ikke er til radighed for andre systembru-
gere — dette forhold geelder for alle systemkunder — bade nye og gamle, hvorfor det fo-
rekommer omkostningsaegte, at hver enkelt systembruger betaler herfor.

Ligeledes finder Forsyningstilsynet, at effektbetaling harmonerer med de hensyn om
indfarelse af effektbetaling ACER redeger for i sin rapport fra 2025 om bedste praksis-
ser pa tarifomradet?'. Forsyningstilsynet finder pa denne baggrund, at elementet om
effektabonnementet ogsa er i overensstemmelse med elmarkedsforordningens kriterie
om, at Energinets omkostninger skal afspejle omkostningerne for en effektiv og struk-
turel sammenlignelig netoperatgr.

- Serligt om reduceret betaling for systembrugere der forsynes fra trans-
missionsnettet, og som har indgaet en aftale med Energinet om begran-
set netadgang

Metodens § 4, stk. 4, angiver, at systembrugere, der forsynes fra transmissionsnettet,
og som har indgdet en aftale med Energinet om begraenset netadgang som varigt vil-
kar for forbrugsanleeg i transmissionsnettet, betaler et reduceret effektabonnement
svarende til 1/3 af det almindelige effektabonnement.

Energinet har oplyst, at indtaegten indgar fra disse systembrugere tilsluttet med be-
graenset netadgang til brug af nedsaettelse af infrastrukturomkostninger, inden det bud-
getterede tarifprovenu fordeles imellem transmissions- og distributions niveau ift. for-
delingsnaglen for tarifprovenu i vandfaldsmodellen.

Forsyningstilsynet har noteret sig, at bestemmelsen i Metodens § 4, stk. 4 fglger Ener-
ginets metode om begreenset netadgang for forbrugsanlaeg, som godkendt af Forsy-
ningstilsynet i en afggrelse af den 26. september 2023%.

Af afggrelsen af 26. september 2023 pa side 15 fremgar:

4-ARS-EVALUERING AF DEN GODKENDTE METODE OG AF TARIFFEN Energinet vil revur-
dere metoden for begreenset netadgang i sin helhed, herunder revurdere bidragssatsen pa 1/3 4
ar efter ordningens ikrafttraeden. Energinet vil pa baggrund af evalueringen herefter tage stilling
til, om der er forhold, der giver anledning til at 22ndre pa metoden for begreenset netadgang

Forsyningstilsynet kan pa det foreliggende grundlag ikke afvise, at systembrugere til-
sluttet med begraenset netadgang pa TSO-niveau giver anledning til 1/3 del af Energi-
nets samlede omkostninger for naerveerende kundekategori og bemaerker hertil, at
Energinet vil evaluere denne del af Metoden sammen med den 4-arige evaluering af
bidragssatsen pa 1/3 i Energinets metode for begraenset netadgang for forbrugsanlaeg
i transmissionsnettet. Forsyningstilsynet godkender herefter Metodens § 4, stk. 4.

2! Se rapportens punkt 90, 125, 126 og 127

22 Forsyningstilsynets j.nr. 23/00964
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- Gennemsigtighed

Forsyningstilsynet har vurderet, om Metoden for fastseettelse af effektabonnementet er
tilstreekkelig gennemsigtig, jf. elmarkedsforordningens artikel 18, stk. 1, 1. led.

Energinet har i forbindelse med anmeldelsen af effektabonnementet udarbejdet en
gkonomisk konsekvensanalyse. Af analysen gives beregningseksempler pa, hvad ind-
farslen af effektabonnementet kan have af betydning for tarifferne. Dette vurderer For-
syningstilsynet som en gennemsigtig made at fremhaeve de gkonomiske konsekvenser

pa.
- lkke diskriminerende kriterier /anvendes uden forskelsbehandling

Prisfastsaettelsen skal ske efter ikkediskriminerende kriterier for, hvilke omkostninger
de enkelte kaberkategorier giver anledning til, jf. elforsyningslovens § 73, stk. 1,1. pkt.,
og tarifferne, der opkraeves, skal anvendes uden forskelsbehandling, jf. elmarkedsfor-
ordningens artikel 18, stk. 1, 1.led.

Forsyningstilsynet vurderer, at kriterierne for at opkreeve effektabonnement for de
naevnte systembrugere er ikkediskriminerende. Forsyningstilsynet har i den forbindelse
lagt veegt pa, at alle systembrugere — eksisterende systembrugere savel som nye sy-
stembrugere - vil blive opkraevet et effektabonnement, hvis systembrugerne opfylder
betingelserne herfor.

Forsyningstilsynet bemaerker hertil, at Metoden indebaerer en forskelsbehandling med
hensyn til tarifering mellem systembrugere af Energinet, idet effektabonnementet ind-
forer kapacitetsbetaling udelukkende for systembrugere tilsluttet pa TSO-niveau.

En lignende forskelsbehandling ligger ogsa indbygget i Green Power Denmarks tarif-
model 3.0, som Forsyningstilsynet tog til efterretning den 25. marts 20222, og som in-
deholder en effektbetaling for hgjspaendingskunder. En forskelsbehandling, der er sag-
ligt og rimelig begrundet i omkostningsforhold, er efter Forsyningstilsynets opfattelse
ikke udtryk for en diskrimination i strid med kriteriet i elforsyningslovens § 73, stk. 1, 1.
pkt., samt elmarkedsforordningens artikel 18, stk. 1 om, at prisfastseettelsen skal ske
efter ikkediskriminerende kriterier for, hvilke omkostninger de enkelte kgberkategorier
giver anledning til (anvendes uden forskelsbehandling).

- Netsikkerhed og fleksibilitet

Forsyningstilsynet vurderer, at effektabonnementet tager hensyn til princippet om net-
sikkerhed og fleksibilitet i eimarkedsforordningens artikel 18, stk. 1, 1. led. Forsynings-
tilsynet laegger i denne sammenhaeng veegt pa, at effektabonnementet sikrer en bedre
udnyttelse af transmissionsnettet og dermed reducerer behovet for udbygning pa leen-
gere sigt, idet tariffen giver incitament til at sprede elforbruget ud over dagnet og
undga et meget hgijt forbrug i fa timer.

Forsyningstilsynet bemaerker, at den anmeldte Metode kan have en negativ konse-
kvens for allerede tilsluttede systembrugere. Forsyningstilsynet bemeerker hertil, at

2 Forsyningstilsynets j.nr. 21/01039
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disse systembrugere har mulighed for at indga en ny nettilslutningsaftale med Energi-
net om begraenset netadgang jf. Energinets godkende metode herfor i Forsyningstilsy-
nets j.nr. 23/00964. Forsyningstilsynet har pa denne baggrund ikke fundet grundlag til
at afvise Metoden.

- Understotte systemets samlede effektivitet

Det er endvidere Forsyningstilsynets vurdering, at effektabonnementet opfylder kravet
om at understgtte systemets samlede effektivitet i kraft af prissignaler til kunder jf. el-
markedsforordningens artikel 18, stk. 1, 2.led. Forsyningstilsynet laegger herved vaegt
pa, at effektabonnementet netop @ger muligheden for, at der sker en bedre anven-
delse af kapaciteten i transmissionssystemet blandt andet ved, at systembrugeren far
incitament til kun at bestille den kapacitet, som systembrugeren forventer at fa brug
for.

- Tage hensyn til omfanget af kapacitetsbegraensninger og investerings-
omkostninger for infrastrukturen

Forsyningstilsynet vurderer, at kriteriet om, at sterrelsen af slutkundetariffer, hvor det
er hensigtsmaessigt, skal tage hensyn til omfanget af kapacitetsbegraensninger og in-
vesteringsomkostninger for infrastrukturen jf. herved elmarkedsforordningens artikel
18, stk. 3, er opfyldt i den anmeldte Metode.

Forsyningstilsynet har herved lagt vaegt pa, at Metoden har til formal at sikre en bedre
udnyttelse af nettet ved at indfgre kapacitetsbetaling. Saledes sikrer Energinet, at sy-
stembrugere ikke ligger beslag pa kapacitet i transmissionssystemet, som ikke anven-
des. Dette medfelger desuden en deraf fglgende besparelse af udbygning af netom-
kostninger for Energinets side. Dette vil kunne understgtte netplanleegningen, idet net-
tet ikke skal udbygges mere end, hvad systembrugeren giver anledning til ift. hvad sy-
stembrugeren aftaler af traek med Energinet.

Effektabonnementets overensstemmelse med elforsyningslovens krite-
rieri§ 73

Ud over de ovenngevnte krav til tariffastsaettelse i elmarkedsforordningens artikel 18
findes der tillige i elforsyningslovens § 73 nemlig krav om en rimelig og objektiv tarif-
fastsaettelse.

- Rimelige kriterier

Forsyningstilsynet vurderer, at det er rimeligt, at opkreeve effektabonnementet for frem-
tidige og allerede eksisterende systembrugere.

Forsyningstilsynet har herved lagt vaegt pa, at allerede etablerede anlaeg har mulighed
for at indgad ny nettilslutningsaftale med Energinet, hvor kapaciteten kan genberegnes.
Tillige har forbrugsanlaeggene mulighed for at blive etableret med begraenset netad-

gang.
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Forsyningstilsynet vurderer tillige, at det er rimeligt, at Energinet opkreever effektabon-
nement ud fra gennemsnittet af systembrugerens arlige maksimale treek opgjort pa ti-
mesbasis (kWh/h) de forudgaende fem ar. indtil der indgas en aftale, vil dette tarife-
ringsgrundlag blive ajourfart en gang arligt i januar pa baggrund af de seneste fem ars
data, safremt der ikke forelaegger en aftale mellem Energinet og systembrugeren.

Forsyningstilsynet har hertil lagt vaegt pa, at ACER i sin tarifrapport fra 2023 har angi-
vet, at faste tarifveerdier baseret pa f.eks. belastning kan fastseettes ud fra gennem-
snitsveerdier malt over en periode pa mindst fem ar.

Forsyningstilsynet har tillige vurderet, at det forekommer rimeligt at opkraeve effekt-
abonnementet for allerede eksisterende systembrugere, herunder prosumers (egen-
producenter og direkte linjer)

Prosumere og andre egenproducenter deekker selv en del af deres energiforbrug og
derfor mindsker dette potentielt behovet for at hente energien fra det kollektive elnet.

Dette farer efter Forsyningstilsynet vurdering imidlertid ikke til, at det ikke er overens-
stemmelse med rimelighedskriteriet i elforsyningslovens § 73, stk. 1, 1. pkt., at prosu-
mere opkraeves effektabonnement i medfer af Metoden. Forsyningstilsynet har herved
lagt veegt pa, at disse prosumere pa samme made som andre systembrugere tilsluttet
pa TSO-niveau har mulighed for, at genforhandle deres tilslutningsaftale med Energi-
net, s der kun betales nettarif for den gnskede kapacitetsadgang til det kollektive el-
net. Nar den gnskede starrelse pa netadgangen er aftalt med systembrugeren, er der
imidlertid, set fra tilsynets side, ingen forskel pa en egenproducents udnyttelse af den
aftalte kapacitet og enhver anden systembrugers forbrug af en aftalt kapacitet. Hvad
der foregar af egenproduktion bag maleren, er i denne forbindelse ikke relevant og tari-
feres ikke.

Forsyningstilsynet vurderer pa den baggrund, at kriteriet om rimelighed er opfyldt. | gv-
rigt finder tilsynet ikke, at der er forhold, der giver anledning til en anden vurdering.
Dette geelder séledes heller ikke det anfagrte i haringssvarene om betydningen for alle-
rede eksisterende elkedler, idet Forsyningstilsynet herom kan henvise til Energinets
bemaerkninger til hgringssvarene, hvor Energinet papeger rimeligheden i, at Energinet
skal stille kapaciteten til radighed, uanset hvor meget systembrugeren bruger kapacite-
ten, hvorfor effektabonnementet bedre afspejler de omkostninger, som systembruge-
ren giver anledning til.

| forlaengelse heraf bemaerkes, at Forsyningstilsynet har noteret sig det anfarte i nogle
af heringssvarene om at differentiere effektabonnementet, sa forbrugere med f& drifts-
timer eksempelvis ikke betaler det fulde effektabonnement. Tilsynet finder dog ikke be-
tragtningen relevant i forbindelse med vurdering af den anmeldte Metode. Arsagen
hertil er falgende: Energinet har anmeldt en Metode til tilsynets godkendelse. | Meto-
den har Energinet valgt ikke at differentiere effektabonnementet som forslaet. Det er
dén Metode, som tilsynet har taget stilling til i den foreliggende afgarelse.

- Objektive kriterier

Forsyningstilsynet vurderer, at den anmeldte Metode med hensyn til effektbetaling er
objektiv, idet der er klare kriterier for, hvilke omkostninger der henfares til hvilke
systembrugere, og dermed hvilken belastning, som systembrugerens forbrug matte
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anses for at have af effekt pa nettet.

Det er ligeledes Forsyningstilsynets vurdering, at disse kriterier er bade objektive og
malbare, og at de endvidere er relevante i forhold til at vurdere de enkelte systembru-
geres belastning af nettet.

Kapitel 5 — Nettarif

Den i Metoden fastsatte nettarif fastsaettes ud fra elspotprisen i henholdsvis DK1 eller
DK2 (alt efter, hvor systembrugeren er tilsluttet), hvorefter denne tilleegges en arlig
fastsat mark-up og multipliceres med en arlig fastsat tabskoefficient.

Der er redegjort naermere herfor i afsnittet "Sagsfremstilling”.

Nettariffens overensstemmelse med elmarkedsforordningens artikel 18

- Afspejle omkostningerne for en effektiv og strukturel sammenlignelig
netoperator

Det fremgar af Metoden, at nettariffen fastsaettes for hvert budomrade (DK1 og DK2)
pa timebasis som elspotprisen tillagt en mark-up for balancerings- og handelsomkost-
ninger multipliceret med en tabsprocent.

Energinet vil efter overgangen til 15 minutters markedstidsenhed (MTU) i EU/EQS fast-
saette nettariffen pa timebasis ved at tage gennemsnittet af de 4 kvarters-elspotpriser.

Omkostningerne til nettab athaenger af udvekslingerne i transmissionsnettet og er des-
uden direkte korreleret med priserne i elspot- og balancemarkederne, hvor Energinet
kaber energien, der kompenserer for nettabet. Forsyningstilsynet vurderer, at en spot-
prisafhaengig energitarif afspejler Energinets reelle omkostninger til nettab, da omkost-
ningerne afhaenger af spotprisen time for time.

Forsyningstilsynet vurderer, at prisfastsaettelsen af nettariffen afspejler omkostnin-
gerne for en effektiv og strukturelt sammenlignelig netoperatear, jf. elmarkedsforordnin-
gens artikel 18, stk. 1, 1. led. Forsyningstilsynet har herved lagt vaegt pa at gennem-
snittet afspejler spotprisen af de faktiske omkostninger pa timebasis ogsa efter over-
gangen til 15 minutters MTU.

Metoden § 7 angiver, at Energinet med et varsel pa minimum seks maneder kan zn-
dre beregningsmetoden for nettariffen, sa tariffen fastsaettes for hvert prisomrade pa

kvartersbasis frem for timebasis. Tilsynet vurderer, at en sadan sendring kan rummes
inden for den anmeldte Metode og har ikke yderligere bemaerkninger til Metodens § 7.

Forsyningstilsynet har noteret sig det anfarte i et af hagringssvarene, hvor det papeges,
at det vil vaere mere omkostningsaegte, at den fastsatte nettabskoefficient for nettarif-
fen er baseret og opgjort pa marginale tabskoefficienter pa timebasis i stedet for arsba-
sis. Forsyningstilsynet bemeerker, at Energinet ifglge heringssvaret hertil anerkender
den angivne problemstilling og dertil angiver, at en arligt fastsat nettabskoefficient ikke
ngdvendigvis afspejler det gennemsnitlige nettab i en given time, og at nettabstariffen
derfor ikke afspejler den marginale sendring i Energinets omkostninger til nettab som
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felge af en marginal aendring i forbruget, nar det gennemsnitlige nettab afviger fra det
marginale nettab.

Tilsynet har noteret sig, at Energinet hertil har bemeerket, at ovenstdende problemstil-
ling vil blive handteret via en over-/underdeekningsregulering det efterfglgende ar gen-
nem den fastsatte mark-up.

Forsyningstilsynet bemeerker hertil, at de af Energinet fremsendte eksempler pa bereg-
ning af mark-up ikke indeholder en regulering af differencer i aret, og dermed tager be-
regningseksemplerne ikke hgjde for de i aret opstaede under/overdaekninger. Tillige
bemaerker Forsyningstilsynet, at en handtering under/overdaekninger af mark-up ikke
er anmeldt i Metodens kapitel 5.

Forsyningstilsynet bemaerker endvidere hertil, at Energinet har oplyst, at under/over-
deekninger vil blive indregnet i den arlige fastsaettelse af mark-uppen.

Forsyningstilsynet bemaerker, at det fremstar bemeerkelsesvaerdigt, at en handtering af
under/overdaekninger ikke er en del af en anmeldte Metode, da Forsyningstilsynets
kompetence er at pase, hvorvidt den anmeldte Metode er i overensstemmelse med el-
markedsforordningens artikel 18 og elforsyningslovens § 73.

Det vil efter Forsyningstilsynets umiddelbare vurdering rejse spgrgsmal mht. Metodens
overensstemmelse med elforsyningslovens § 73 og elmarkedsforordningens artikel 18,
safremt under/overdaekninger ikke er en del af den fastsatte mark-up.

Forsyningstilsynet kan i forbindelse med meddelelse af en afgarelse i en metodesag
efter elforsyningslovens § 73 a, stk. 1, stille betingelser, fastsaette vilkar, tidsbegraense
en afggrelse eller indsaette forbehold om tilbagekaldelse. Se nasermere herom i afsnittet
"retsgrundlag”.

Pa baggrund heraf fastsaetter Forsyningstilsynet et vilkar for Metodens anvendelse, at
Energinet i den arlige beregning af den i Metodens § 5 omtalte mark-up indregner un-
der/overdaekninger pa de budgetterede mark-up. Vilkaret er fastsat for at sikre, at Me-
toden afspejler omkostningerne, jf. elmarkedsforordningens artikel 18 og elforsynings-
lovens § 73.

Tillige har Forsyningstilsynet noteret sig et af hgringssvarene, hvor der stilles spargs-
malstegn ved, hvorfor mark up og tabskoefficient ikke ogsa bliver geografisk differenti-
eret ligesom elspotprisen. Tilsynet bemeaerker, at Energinet efter det oplyste har fra-
valgt anvendelsen af geografisk differentierede tabskoefficienter og mark-up samt mar-
ginale tabskoefficienter for at holde kompleksiteten i nettabstariffen nede. Energinet
begrunder saledes fravalget med, at geografisk differentierede tabskoefficienter vil
vaere komplicerede at indarbejde pa grund af ITC-transitkompensationsordningen fast-
sat i elmarkedsforordningens artikel 49. Energinet har tilfgjet, at marginale tabskoeffici-
enter ville skulle veere geografisk differentierede, hvis de skulle anvendes. Energinet
angiver ydermere, at Energinet vil vurdere, om der skal indfares en geografisk differen-
tiering i forbrugstarifferne og i givet fald vil anmelde en Metode derfor til Forsyningstil-
synets godkendelse.
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Forsyningstilsynet kan pa det foreliggende grundlag ikke afvise, at Metoden for pris-
fastsaettelsen af mark-uppen og tabskoefficienten ikke afspejler omkostningerne for en
effektiv og strukturel sammenlignelig netoperater, men anerkender, at spargsmalet
kan diskuteres. Hertil bemaerker Forsyningstilsynet, at Energinet har oplyst, at un-
der/overdaekninger indgar samlet i naeste ars mark-up og tabskoefficient for DK1 og
DK2, hvilket efter Forsyningstilsynets forstaelse kan medfere en krydssubsidiering
mellem tarifmidler opkraevet eller ikke opkreevet af systembrugere hhv. DK1 til DK2 og
omvendt.

Energinet har hertil argumenteret for, at indfersel af indfaersel af en geografisk differen-
tiering af tabskoefficienten er kompliceret, og effekten af omkostningerne heraf er mini-
mal. Energinet har hertil oplyst, at omkostningerne, som Energinet opkreever via netta-
riffen for TSO-tilsluttede forbrugere, for nuvaerende vurderes til cirka 20 mio. kr. om
aret. Heraf vurderes omkostninger der indgar i mark-up’en at udgere under 5 pct.

Forsyningstilsynet kan ikke afvise Energinets argumentation omkring, at en indfgrsel af
en geografisk differentiering af tabskoefficienten er kompliceret, og at omkostningerne

til mark-up’en udger under 5 pct. af arlige omkostninger pa ca. 20 mio. kr. Forsynings-

tilsynet bemaerker hertil, at tilsynet ikke kan afvise, at denne Metode til omkostningsop-
gerelsen svarer til, hvordan en effektiv og strukturel netoperatgr ville opgere og tarifere
sine omkostninger.

De her beskrevne usikkerheder er arsag til, at Forsyningstilsynet alene finder grundlag
for at godkende Metoden frem til udgangen af 2031.

Der henvises neermere herom i afsnittet "Varigheden af perioden for Metodens anven-
delse” nedenfor.

- Gennemsigtighed

Forsyningstilsynet har vurderet, om Metoden er gennemsigtig, jf. elmarkedsforordnin-
gens artikel 18, stk. 1, 1. led.

Forsyningstilsynet har ved vurderingen heraf lagt vaegt pa, at Metodens kapitel 5 di-
rekte beskriver, hvordan nettariffen beregnes og fastseettes, hvilket bidrager til at sy-
stembrugerne far den forngdne adgang til oplysninger om forudseetningerne for Ener-
ginets prisfastsaettelse. Hertil bemeerker tilsynet, at Energinet tillige i Metodens bag-
grundsmateriale har angivet beregningseksempler pa den fastsatte mark-up samt
tabskoefficient.

Energinet har oplyst, at Energinet ikke planlaegger at udsende en daglig oversigt over
niveauet for nettabstariffen for det kommende dagn, men i stedet lader systembru-
gerne undersgge elspotprisen selv, nar den udmeldes fra bgrserne. Forsyningstilsynet
vurderer, at dette ikke kan fgre til en sendret vurdering af, at nettariffen vurderes som
gennemsigtig. Forsyningstilsynet har i den forbindelse lagt vaegt pa, at der er tale om
fa meget store forbrugere, hvor tilsynet antager, at elspotprisen i forvejen udger en
vaesentlig parameter i disse systembrugeres produktionsplanleegning.
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- lkkediskriminerende kriterier /anvendes uden forskelsbehandling

Forsyningstilsynet vurderer, at nettariffen sker uden usaglig forskelsbehandling og der-
med i overensstemmelse med kriterierne derom fastsat i elmarkedsforordningens arti-
kel 18, stk. 1, 1.led, og elforsyningslovens § 73, stk. 1, 1. pkt.

Forsyningstilsynet bemaerker hertil, at der ved betalingen af nettariffen sker en for-
skelsbehandling ved, at systembrugere i DK1 og DK2 betaler to forskellige tariffer ba-
seret pa, hvor i landet systembrugeren er placeret. Forskelsbehandlingen er efter tilsy-
nets vurdering sagligt begrundet i Metoden med henblik pa at sikre en @get omkost-
ningsaegthed i tariferingen samt lovligheden af geografisk differentiering i elforsynings-
lovens § 73.

- Netsikkerhed og fleksibilitet

Det er Forsyningstilsynets vurdering, at den spotprisafheengige energitarif vil under-
stotte fleksibelt elforbrug jf. elmarkedsforordningens artikel 18, stk. 1, 2. led, da tariffen
forstaerker prissignalet fra elspotprisen og derved giver elkunderne incitament til at
flytte forbruget til timer med lave priser.

- Understotte af systemets samlede effektivitet

Det er endvidere Forsyningstilsynets vurdering, at nettariffen opfylder kravet om at un-
derstotte systemets samlede effektivitet i kraft af prissignaler til kunder jf. elmarkeds-
forordningens artikel 18, stk. 1, 2.led. Forsyningstilsynet laegger herved vaegt pa, at
fleksibelt elforbrug understgtter det eksisterende elsystem og kan spare Energinet for
udbygninger af det eksisterende transmissionsnet.

- Tage hensyn til omfanget af kapacitetsbegraensninger og investerings-
omkostninger for infrastrukturen

Forsyningstilsynet vurderer, at kriteriet om, at sterrelsen af slutkundetariffer, hvor det
er hensigtsmaessigt, skal tage hensyn til omfanget af kapacitetsbegraensninger og in-
vesteringsomkostninger for infrastrukturen jf. herved elmarkedsforordningens artikel
18, stk. 3, er opfyldt.

Forsyningstilsynet har herved lagt vaegt pa, at Metoden har til formal at sikre en bedre
udnyttelse af nettet ved at indfgre en spotprisafthaengig nettarif, sdledes sikre Energi-
net, at systembrugere betaler for det faktiske nettab i en given time.

Elforsyningslovens § 73

- Rimelighed

Forsyningstilsynet vurderer, at det er rimeligt, at opkreeve en spotprisafhaengig nettarif,
der er baseret pa baggrund af en geografisk differentiering.

Forsyningstilsynet har herved lagt veegt pa, at geografisk prisdifferentiering for elkun-
der tilsluttet elnettet pa 10 kV-spaendingsniveau og opefter er en mulighed inden for
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rammerne af elforsyningslovens § 73, stk. 1, 1. pkt., og Energinet vil hr pa baggrund
heraf kunne foretage en saddan geografisk prisdifferentiering i forhold til opkraevning af
nettariffen pa baggrund af elspotprisen for DK1 og DK2.

Energinets redeggrelse over, hvorfor det alene er en del af nettariffen, som skal geo-
grafisk differentieres er angivet naermere i afsnittet ovenfor om "Omkostningseegte kri-
terier”. Forsyningstilsynet bemaerker, at det kan diskuteres, hvorvidt det er rimeligt, at
alene en del af nettariffen er geografisk differentieret. Forsyningstilsynet henviser i den
henseende til afsnittet "Varigheden for Metodens anvendelse”.

- Objektivitet

Opkreevningen af nettariffen afhaenger af, om systembrugeren er placeret i DK1 eller
DK2. Den fastlagte spotprisathaengige nettarif afhaenger derfor af elspotprisen opgjort
for DK1 eller DK2. Forsyningstilsynet finder, at Energinet pa tilstraekkelig vis har godt-
gjort, at Metoden gennem ved objektive kriterier fastlaegger, om systembrugeren skal
tariferes efter DK1 eller DK2.

Kapitel 6 — Ikrafttraeden

Energinet har i kapitel 6 anmeldt, at Metoden skal treede i kraft den 1. januar 2025, til-
lige er anmeldt at Metoden aendrer i Energinets metode: "Opdeling af den systeman-
svarlige virksomheds tarifpuljer den 1. januar 2005", som blev godkendt af Forsynings-
tilsynet den 25. oktober 2004 samt "Ens eltariffer for Energinet.dk i Jst- og Vestdan-
mark", som blev godkendt af Forsyningstilsynet den 20. december 2010.

Forsyningstilsynet bemeerker hertil, at Metoden fgrst kan anvendes af Energinet efter
Metoden er godkendt af Forsyningstilsynet, jf. elforsyningslovens § 73 a, stk. 1. Tilsy-
net bemaerker desuden, at Energinet pa et mgde med tilsynet den 22. august 2024 har
oplyst, at Eneringet har udskudt implementeringen af Metoden til 1. januar 2026. Tilsy-
net laegger pa den baggrund til grund, at Energinet vil anvende Metoden pr. 1. januar
2026 uanset det anfgrte i Metoden.

Varighed af perioden for Metodens anvendelse og vilkar
for Metodens anvendelse

Energinet har angivet, at de i den kommende tid vil vurdere, om der skal indfgres mere
geografisk differentiering i forbrugstarifferne, men har i denne omgang valgt at priori-
tere en hurtigere metodeanmeldelse af en kapacitetstarif hgjest. Arsagen hertil beror
pa, at udviklingen af en langtidsholdbar model for geografisk differentierede forbrugsta-
riffer er kompleks ifelge Energinet. Energinets Metode rummer derfor - i sagens natur
— en raekke usikkerheder, saerligt nar det gaelder om tariferingen afspejler omkostnin-
gerne, og dermed om Metoden er i overensstemmelse med de materielle kriterier for
godkendelsen deraf, hvad der er redegjort naermere ovenfor.

Forsyningstilsynet godkender derfor Metoden i en tidsbegraenset periode og alene
frem til udgangen af 2031 fra Metoden tages i anvendelse den 1. januar 2026, jf. Meto-
dens § 6. Denne godkendelse omfatter dog ikke de dele af Metoden, som omhandler
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systembrugere tilsluttet med tredjepartsadgang. Forsyningstilsynet fastsaetter som vil-
kar for Metodens anvendelse, at Energinet i den arlige budgettering af den i Metodens
§ 5 omtalte mark-up indregner under/overdaekninger fra aret for.

Forsyningstilsynet vurderer, at en sadan delvis godkendelse af Metoden med vilkar
ikke er til hinder for, at Energinet kan tage de dele af Metoden, som godkendes, i an-
vendelse.

Den seksarige periode, som Metoden — med de ovennaevnte vilkar delvis godkendes
for — falger anbefalingerne i ACERs bedste praksis pa tarifomradet, hvor det hedder, at
tarifmetoder bgr have en varighed pa mindst fire ar. Endvidere vurderes en seksarig
periode at veere tilstraekkelig til, at 1) Energinet kan gennemfgre den ovennaevnte eva-
luering og pa den baggrund — og under hensyntagen til de kritikpunkter, som er frem-
fort af en reekke akterer forud for denne afggrelse — og anmelde en metode for perio-
den efter 2031; dette eventuelt som en viderefgrelse af den metode, der godkendes
med denne metode, eller med justeringer, og at 2) Forsyningstilsynet efter elforsy-
ningslovens § 73 a, stk. 1, kan traeffe afggrelse om godkendelse af en metode for net-
tariffen for TSO-tilsluttet forbrug, som kan finde anvendelse for perioden efter 2031.

Forsyningstilsynet oplyser vejledende dertil, at Energinet er som fglge af tidsbegraens-
ningen ikke afskaret fra at anmelde en metode til Forsyningstilsynets godkendelse,
som erstatter denne delvist godkendte metode for udgangen af 2031. Energinet kan
veere forpligtet dertil som faglge af aendringer i de retlige eller faktuelle forhold eller for-
udsaetninger, som Energinet har lagt til grund for Metoden.

Forsyningstilsynet har i det foregaende forholdt sig til de hgringssvar, som tilsynet har
modtaget fra Energinet og ved sin offentlige heringer som led i sagens behandling, for
sa vidt som tilsynet har vurderet, at bemaerkningerne er relevante for sagens afge-
relse. Det i gvrigt anfarte i hgringssvarene kan ikke fare til et andet resultat.

Offentliggorelse af afgorelse

Denne afggrelse vil blive offentliggjort p& Forsyningstilsynets afgarelsesdatabase
(https://afg.forsyningstilsynet.dk/) jf. elforsyningslovens § 78 b.

Klagevejledning

Der er mulighed for at klage til Energiklagenaevnet over Forsyningstilsynets afgerelse.

Reglerne om klage eendrer sig fra og med den 1. juli 2025. Se nedenfor, hvordan man
klager fgr og efter denne dato.

Hvis der indgives klage for den 1. juli 2025

o Klagen skal vaere indgivet skriftligt til Energiklagenaevnet inden 4 uger efter, at
Forsyningstilsynets afgarelse er meddelt.
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¢ Klagen kan indgives til Energiklagenaevnet via Klageportalen i Neevnenes
Hus: kpo.naevneneshus.dk. Energiklagenaevnet anbefaler, at klagen indgives
via klageportalen.

e Alternativt kan klagen indgives pr. e-mail til ekn@naevneneshus.dk eller pr.
post til Energiklagenaevnet, Naevnenes Hus, Toldboden 2, 8800 Viborg.

Yderligere vejledning om klage fremgar pa Energiklagenaevnets hjemmeside
www.ekn.dk eller kontakt Energiklagenaevnet pa tIf.: 72 40 56 00.

Reglerne om klage fremgar af § 89 i lov om elforsyning jf. lovbekendtgarelse nr. 1248
af 24. oktober 2023.

Hvis der indgives klage fra og med den 1. juli 2025

e Klagen skal veere indgivet inden 4 uger efter, at Forsyningstilsynets afgarelse
er meddelt.

o Klagen skal indgives til Forsyningstilsynet via Klageportalen i Naevnenes Hus:
kpo.naevneneshus.dk. Man tilgar klageportalen via borger.dk eller virk.dk og
logger ind med MitID.

e Enklage er indgivet via klageportalen, nar den er tilgeengelig for Forsyningstil-
synet i klageportalen. Klageren vil modtage en kvittering, nar klagen er indgi-
vet

¢ Klagen sendes i farste omgang automatisk fra klageportalen til Forsyningstil-
synet. Hvis Forsyningstilsynet fastholder afggrelsen, videresender Forsynings-
tilsynet klagen til Energiklagenaevnet via klageportalen. Klager far besked, nar
klagen er videresendt.

Bemeaerk, at man fra og med den 1. juli 2025 som udgangspunkt ikke laengere kan ind-
give klagen pa anden made end via klageportalen, medmindre klageren er fritaget fra
obligatorisk tilslutning til Digital Post efter reglerne herom i lov om Digital Post fra of-
fentlige afsendere.

o Klagere, der er fritaget fra obligatorisk tilslutning til Digital Post, kan i stedet
indgive klagen skriftligt til Forsyningstilsynet pa anden made, f.eks. via e-mail
til post@forsyningstilsynet.dk eller pr. post til Forsyningstilsynet, Torvegade
10, 3300 Frederiksveerk.

Energiklagenaevnet vil som udgangspunkt afvise klager, der indgives uden om klage-
portalen (medmindre man er fritaget fra obligatorisk tilslutning til Digital Post, jf. oven-
for), medmindre der foreligger seerlige grunde til det.

e Huvis en klager, der ikke er fritaget fra obligatorisk tilslutning til Digital post,
gnsker at blive fritaget for at bruge klageportalen, skal klager sende en be-
grundet anmodning til Forsyningstilsynet. Vi videresender herefter anmodnin-
gen til Energiklagenaevnet, som treeffer afggrelse om, hvorvidt klagers an-
modning kan imgdekommes.
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Kontakt gerne Forsyningstilsynet skriftligt eller pa telefonnr. 4171 5400 og sperg efter
Juridisk Sekretariat for naermere vejledning. Laes mere om Forsyningstilsynet pa vores
hjemmeside www.forsyningstilsynet.dk.

Reglerne om klage fremgar af § 89 i lov om elforsyning jf. lovbekendtgerelse nr. 1248
af 24. oktober 2023 og af § 17 i lov om Energiklagenaevnet, jf. lov nr. 468 af 14. maj
2025 om Energiklagenaevnet, der traeder i kraft den 1. juli 2025.

Med venlig hilsen

Carsten Smidt
Direktar
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