NOTAT

H@RINGSNOTAT - FORSKRIFT D1 OG H2 - FORKORTET
SALDOAFREGNING

Dok. 20/02093-20

Offentlig/Public

1/7

CENLERGINET

Myndighedsenheden

Energinet
Tonne Kjaersvej 65
DK-7000 Fredericia

+457010 22 44
info@energinet.dk
CVR-nr. 2898 06 71

Dato:
19. april 2021

Forfatter:
KAF/SGL


mailto:info%40energinet.dk?subject=Bestilling%20af%20tilg%c3%a6ngeligt%20dokument&body=Afsend%20denne%20e-mail%20for%20at%20bestille%20en%20sk%c3%a6rml%c3%a6ser-%20og%20tastaturvenlig%20udgave%20af%20f%c3%b8lgende%20dokument%3a%0D%0A%0D%0Ax1vldqr5%5cHoeringsnotat%20-%20forskrift%20D1_H2%20-%20forkortet%20saldoafregning.pdf%0D%0A%0D%0AMed%20venlig%20hilsen%0D%0AEnerginet

Indhold

1. INAIEANING.cii it
1.1 Baggrund for RBINGEN ....c.uiiie ettt s

1.2 Hgring

2. Hegringskommentarer til forskrift D1 0g H2 .......ovvvvvvivvevvieiernrninnnnns

Dok.20/02093-20

Offentlig/Public

2/7



3/7

1. Indledning

Energinet sendte den 23. oktober 2020 en revideret udgave af Forskrift D1 —’Afregningsma-
ling’ og Forskrift H2 - "Maling og skabelonafregning’ i hgring. Forskrifterne metodeanmeldes til

Forsyningstilsynet i maj 2021 og treeder i kraft efter godkendelse af Forsyningstilsynet.

1.1 Baggrund for hgringen

Energinet gnskede aktgrerne input i forbindelse med forkortet saldoafregning for at sikre, at
forholdene i elmarkedet fortsat var mulige at handtere uden for store administrative byrder. |

tilleg hertil ogsa seerlig elleverandgrernes holdning til eventuelle fremtidige saldoafregninger.

1.2 Hgring

Den offentlige hgring blev gennemfgrt i perioden 23. oktober - 20. november 2020, hvor ud-
kast til forskrifterne blev sendt til de hgringsparter, der er listet i Appendiks 1 foruden offentlig-
gorelse pa Energinets hjemmeside pa www.energinet.dk under Markedsforskrifter i hgring.

Energinet har modtaget hgringssvar fra fglgende aktgrer: Dansk Energi, SEAS-NVE og Radius
Elnet A/S & Cerius A/S. Digitaliseringsstyrelsen og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har
meddelt, at de ikke har kommentarer til hgringen.

2. Hgringskommentarer til forskrift D1 og H2

Herunder fremgdr de indkomne hgringskommentarer til forskrifterne.

Danske Energi

Der er afgivet fglgende hgringssvar:

Idet skabelonafregning slutter primo 2021, giver det god mening at foretage en fremskyndet
saldoafregning. Med rullende skabelonkundeaflasninger vil der for tidligere opggrelser ga
lang tid for alle aflaesninger omfattende en december maned er kommet ind, saledes at en
samlet saldoafregning ville kunne ske. Idet skabelonkunder nu afvikles, vil alle malinger vaere
i hus efter kort tid i 2021 og en fremrykket saldoafregning kunne ske fx i maj maned 2021 og
kunne vaere en fordel for alle parter i elmarkedet.

Noget andet er imidlertid lukningen for korrektioner; det kan, i en datahub-udviklingssam-
menhang ses som bekvemt for udviklingen hvis man kan undga at skulle forholde sig til ek-
sistensen af skabelonkunder. Imidlertid eksisterer de en tid endnu og der kan komme kor-
rektioner som det hidtil har veeret tilfeeldet.

Inden man eventuelt gar med pa et tidligere stop for korrektioner, bgr et sadant forslag led-
sages at en undersggelse af hvor mange korrektioner der ma forventes og hvilke rettigheder
og reguleringer der gribes ind i. Dette kan bl.a. baseres pa en fremskrivning af seneste ars
historik og udvikling.

Netvirksomheder og elhandlere vil - hvis ikke datahubben modtager korrektioner efter 1. ja-
nuar 2022 - veere henvist til bilaterale korrektioner, hvilket bestemt ikke er enkelt og res-
sourceeffektivt. Endvidere er det ikke i trdd med engrosmodellens arbejdsdeling hvor data-
hubben gerne skulle ses som et afregningsmaessigt hjeelpemiddel. Uden en valid vurdering
af omfang af korrektioner, som kan vise et beskedent behov for korrektioner, kan en sadan
&ndring ikke stgttes.
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Herudover vil en tidligere opggrelse af den endelige saldoafregning pavirke netselskabers
nettab og gkonomiske regulering. Dette vil fa utilsigtede arbitraere virkninger. Hvis sadant
skal kunne stgttes, ma det igen skulle ske med afsaet i en valid vurdering af omfang. Zndrin-
ger af Energinets forskrifter som pavirker netselskabers gkonomiske regulering ikke kan
stgttes fra Dansk Energis side uden at Energistyrelsen har veeret inde over og vurderet, at
netvirksomheder kan holdes skadeslgse. Endelig griber en afkortet periode for modtagelse
af korrektion af maledata ind i kunders afregning.

Der geelder en 3-arig foraeldelsesfrist efter foraeldelsesloven og samtidig opererer skattefor-
valtningsloven med en 3-arig frist for genoptagelse af elafgiftstilsvar som gaelder ikke mindst
for afregningen af elafgift. Disse frister kan ikke uden videre overrules af markedsforskrif-
terne og det er saledes Dansk Energis opfattelse, at disse fortsat geelder uanset en afkortet
periode.

Energinets svar
Energinet takker for hgringssvaret.

Som konsekvens af hgringssvarene har Energinet udarbejdet en analyse af omfanget af kor-
rektioner, som er vedlagt metodeanmeldelsen til Forsyningstilsynet.

PG de omrdder, som Dansk Energi naevner, hvor en korrektion af saldoafregning griber ind i
andre forhold, sd som nettab, elafgifter og kundens slutafregning, vil Energinet selvfglgelig
veere behjaelpelig med at bista aktgrernes bilaterale afregning, sGledes at aktgrerne kan fore-
tage de korrekte opkreevninger/tilbagefarsler.

SEAS-NVE

Der er afgivet fglgende hgringssvar:
En ganske kort hgringskommentar pa mail herfra pa vegne af elhandelssiden.

Vi stgtter i udgangspunktet de foresldede Igsninger med savel afskaffelse af krav om teaeller-
stande (med henvisning til EImarkedsdirektivet og heraf udstedte danske bekendtggrelser)
samt fremskyndelse af endelig saldoafregning, saledes dette regime kan udfases ud fra et
forsimplingssynspunkt.

Ift. sidstnaevnte kunne noget datagrundlag for udviklingen i antallet af korrektioner (alle ty-
per) til skabelonmalinger over det seneste ar naturligvis vaere godt for at bekraefte beslut-
ningens validitet og ikke mindst hvornar det giver mening at lukke skabelonafregning ned.
Saledes er det vigtigt at dette ikke sker fgr, at antal og energimaengde har et niveau som er
marginalt — dels af hensyn til administration dels ift. de afledte gkonomiske konsekvenser
for aktgrerne.

Her kunne maske szerligt data fra netomrader hvor der en god periode allerede nu har vae-
ret fuld flex veere interessante?

Min mavefornemmelse siger mig dog at bade antal korrektioner og ikke mindst energien i
disse et ar efter sidste skabelonmaling skal afleveres vil vaere ret begraenset og at oprethol-

delse af skabelonregimet i sig selv, vil vaere betydeligt dyrere.

Sa fra et samfundsperspektiv er det vejen frem pa trods af, at man maske saetter en enkelt

netvirksomhed og kunde i klemme....
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Men det er selvfglgelig vigtigt at dette star klart for alle parter og at det kan bekraeftes, da vi
skal sikre at seerligt slutkunderne ikke kommer i klemme. Derfor bgr man nok afvente med
en endelig dato for lukning af skabelonafregning til konsekvensen er belyst, men med ambi-

tionen om den tidslinje som oplaegget beskriver.

Energinets svar
Energinet takker for hgringssvaret og stgtten til forslaget.

I metodeanmeldelsen vil der vaere en analyse af antal korrektioner i perioden, som kan tages
med i betragtning ved et eventuelt hgringssvar til Forsyningstilsynet.

Cerius og Radius

Der er afgivet fglgende hgringssvar:

Forskrift D1 og H2 foreslas &endret, sédledes at det ikke er muligt at fremsende maledatakor-
rektioner pa skabelonkunder efter d. 1. januar 2022, samt at den sidste opggrelse af skabe-
lonforbrug sker pr. 1. april 2022. Begrundelsen angives at vaere, “at saldoafregning er en
administrativ tung proces, som kraever tid hos alle parter i elmarkedet....samt, at der kun er
minimale omposteringer i markedet, og derved star indsatsen ikke mal med udbyttet”.

Radius og Cerius kan pa ingen made tilslutte sig disse @ndringer, som vil resultere i mar-
kante og urimelige ekstraomkostninger for bade netvirksomheder og elleverandgrer, samt
resultere i, at nogle kunder ikke afregnes korrekt.

Energinet har ikke lovmaessigt mandat til at vurdere om en given maledatakorrektion er be-
tydelig eller ikke, og om en maledatakorrektion skal have en afregningsmaessigt konsekvens
for kunderne samt mellem netvirksomheder og leverandgrer. Hertil kommer, at betegnel-
sen, om at der kun er tale om “minimale omposteringer”, er direkte vildledende, da der er
tale om regnskabsmaessige korrektioner mellem kunder, leverandgrer og netvirksomheder,
mens det kun er muligt at lave omposteringer i eget regnskab. Hvis datahubben ikke facili-
terer udvekslingen af maledata samt genererer de tilhgrende afregningsgrundlag i engros-
leddet, tvinges netvirksomhederne og leverandgrerne til at indfgre manuelle processer pa
omradet, for at sikre korrekt afregning af kunderne og mellem aktgrer. Og dette synes gan-
ske urimeligt, nar der er investeret i automatiske IT processer i datahub samt hos netvirk-
somheder og leverandgrer.

Fremsendelse af maledatakorrektioner til datahubben med tilhgrende korrektioner af kun-
deafregningen fglger af Foraeldelsesloven, hvor den primaere regel er, at korrektioner hand-
teres inden for en 3 ars periode, Netvirksomheder og leverandgrer har indrettet deres ver-
den efter, at korrektioner sker automatisk inden for denne 3 ars periode, og det vil vaere
saerdeles byrdefuldt, hvis datahubben kun facilterede i et ar efter afvikling af skabelonafreg-
ning. Forzeldelsesloven har ogsa en 10 ars frist, som dog sjaeldent benyttes, men uanset be-
hovets st@rrelse, er Energinet forpligtet via regelsaettet om engrosmodel til at vaere forbin-
delsesleddet mellem netvirksomheder og leverandgrer og sikre korrekt afregning mellem
aktgrer og sa kunderne kan afregnes korrekt og i henhold til det malte forbrug.

Radius og Cerius har begge et betydeligt nettab, som opggres endeligt efter 15 maneder
(saldoafregning) og efter 3 ar (en gentagelse af saldoafregningen), og hvis saldoafregnin-
gerne ikke afvikles, kan nettabet ikke opggres korrekt. Vi ggr opmaerksom pa, at netvirksom-
hedernes indtaegtsrammeregulering forudsaetter, at saldoafregningen afvikles i henhold til
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gzeldende regelsaet, da saldoafregningsresultatet bade bruges til opggrelse af tilladte net-
tabsomkostninger i indeveerende reguleringsperiode, samt til fastleeggelse af nettabsram-
men for den kommende reguleringsperiode. Netvirksomhederne har via indtaegtsrammebe-
kendtggrelsen ikke mulighed for at korrigere saldoafregningens resultat som fglge af ma-
nuel fakturering, og derfor er der seerlig stor grund til, at energinet udfgrer saldoafregnin-
gen sa praecist som muligt og tilsvarende sa leenge, som der er behov, sa netvirksomheder-
nes tilladte indtaegter og omkostninger bliver korrekte. Og ved en afkortning af korrektions-
perioden reduceres muligheden at lave sddanne przecise beregninger og opggrelser.

| hgringsbrevet naevnes ingen pavirkninger af engrosafregningsgrundlaget, men hvis mulig-
heden for fremsendelse af maledatakorrektioner for skabelonkunder reduceres fra 3 til et
ar, vil netvirksomhederne ikke kunne opggre deres indtaegter ud fra engrosafregningsgrund-
laget, og der vil optraede forskelle mellem de oplysninger Forsyningstilsynet kan modtage fra
datahubben og de opggrelser, som netvirksomhederne selv bliver ngd til at lave, hvilket er
uhensigtsmaessigt.

Radius og Cerius kan ikke stgtte de foresldede andringer, hvor perioden for fremsendelse af
korrektioner til skabelonforbrug afkortes med 2 ar, og hvor saldoafregningen afsluttes med
maledata gaeldende for d. 31. december 2021 i modsaetningsforhold til geeldende regler,
hvor maledatakorrektioner medtages indtil d. 31. december 2023. Vi kan til gengeeld stgtte,
at der laves en ekstraordinaer og tidligere kgrsel af saldoafregning - f .eks. omkring april-maj
2021, og som medtager samtlige kendte korrektioner pa dette tidspunkt. Herved minimeres
den gkonomiske usikkerhed for aktgrerne, men kgrslen kan kun veere et supplement til de
gvrige kgrsler.

Energinets svar
Energinet takker for det fyldestg@rende hgringssvar.

Dels henvises til vores svar til Dansk Energi vedrgrende bilaterale afregninger og analysen af
omfanget, som er at finde i selve metodeanmeldelsen.
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APPENDIKS 1: HORINGSPARTER

Netvirksomheder

Elleverandgrer

Balanceansvarlige

Ankenaevnet pa Energiomradet

Datatilsynet

Dansk Byggeri

Dansk Energi

Dansk Erhverv

Dansk Industri

Danmarks Vindmeglleforening

De frie energiselskaber

Digitaliseringsstyrelsen

Energiklagenaevnet

Energisammenslutningen

Energistyrelsen

Forbrugerradet

Foreningen for Slutbrugere af Energi

Forsyningstilsynet

Handveerkerrddet

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen

Landbrug & Fgdevarer

Skatteministeriet

Vindmeglleindustrien
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